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De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Interna de la
Universidad Técnica de Machala, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al proceso de autorizacion, uso y control del
afno sabatico, al personal docentede la Universidad Técnica de Machala, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2012.

Nuestra accion de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a
las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Ing- Com. Norma Motoche Apolo, Mg. Sc.
AUDITORA GENERAL INTERNA
EN LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Universidad Técnica de Machala, en cumplimiento al Plan
Anual de Control del afo 2013, de la Unidad de Auditoria Interna de la Universidad
Técnica de Machala y en cumplimiento a la orden de trabajo 01350-1-2013 de 17 de
enero de 2013.

Objetivos del examen

e Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,

reglamentarias y demas normas aplicables al area examinada.

e Verificar si los recursos economicos utilizados han sido correctamente

garantizados, devengados y controlados.

Alcance del examen

El examen especial al proceso de autorizacion, uso y control del afio sabatico, al
personal docente cubri6 el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de
diciembre de 2012.

Base legal

La Universidad Técnica de Machala, es una Institucion de Educacion Superior con
personeria juridica de derecho publico, autdnoma, sin fines de lucro, creada mediante
Decreto Legislativo 69-04 sancionado por el Congreso Nacional de la Republica el 14
de abril de 1969, publicado en el registro oficial 161 del 18 de abril de 1969.

Estructura organica

De acuerdo con el Estatuto, la Universidad Técnica de Machala, para el cumplimiento

de los objetivos institucionales cuenta con los siguientes niveles de organizacion.
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Nivel directivo Consejo Universitario

Nivel ejecutivo Rectorado
Vicerrectorado Académico

Vicerrectorado Administrativo.

Nivel asesor Comisién de Evaluacion Interna
Comisién de Vinculacion con la Colectividad
Auditoria Interna
Direccién de Planificacion con las secciones de:
- Planeamiento Académico
- Planeamiento Administrativo

Procuraduria General

Comisiones Especiales.

Niveles de apoyo Secretaria General con la seccion de:

- Documentacion y Archivo

Direccién Financiera con las secciones de:
- Contabilidad

- Presupuesto

- Tesoreria

- Bodega General

Direccion Administrativa con las secciones de:
- Adquisiciones
- Control de bienes

- Servicios generales

Departamento de Recursos Humanos con las secciones
de:

- Administracion del Sistema

- Bienestar Social
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Nivel operativo
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Departamento de Informatica con las secciones de:
- Sistemas

- Internet — Intranet

Departamento de Construcciones

Departamento de Comunicacién Social y Promocién
Cultural con las secciones de:

- Comunicacién Social

- Publicaciones

- Culturay Arte

- Cooperacion e Intercambio Interinstitucional

Departamento de Bienestar Universitario

Facultades y Escuelas

Institutos

Organismos de Mejoramiento:

- Centros de Planificacién y Coordinacion Académica,
CEPYCA

- Centros de Postgrado y Educacién Continua |,
CEPOST

- Centros de Investigaciones

- Centros de Educacion a distancia

- Centros Productivos

Unidades de Apoyo Académico

- Bibliotecas

- Laboratorios o Departamento de practicas
estudiantiles

- Audiovisuales

- Granjas y Jardines



Objetivos de la entidad

Mejorar la preparacion integral de los estudiantes de la Universidad Técnica de
Machala, con educacién de calidad, afirmando el equilibrio entre la formacion

tedrica y practica.

Fortalecer la funcién investigacion cientifica y tecnolégica, como una
herramienta orientada al desarrollo sostenido de la provincia y la region,
cualificando permanentemente las capacidades humanas que realizan

investigacién.

Desarrollar y mantener las relaciones de cooperaciéon con el entorno social en
general y con los sectores productivos, de servicios, gubernamental y otras
instituciones educativas en particular en los ambitos local y regional e

internacional.

Renovar y mejorar de manera sistematica y continua la calidad de la gestion

administrativa y financiera de la Universidad Técnica de Machala,
Fuente: PEDI-UTMACH 2009-2013

Monto de recursos examinados

De acuerdo a la naturaleza de la presente accion de control, la cuantia es

indeterminada por examinarse procesos, sin embargo el monto examinado en este
examen asciende a 950 946,96 USD.

Servidores relacionados con el examen

Se detallan en el Anexo 1
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL. EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En los infformes DR1-DPEO 2010 004 y 068-DR1-UAI-2011, aprobados por la
Contraloria General del Estado el 10 de mayo de 2010 y 16 de septiembre de 2011,
recibidos por la entidad con oficios 642-DR1 DPEOA de 24 de junio de 2010 y 003716
DR1JCAI 26 de septiembre de 2011, difundidos durante el periodo de alcance del
examen especial, motivo del presente informe, no existen recomendaciones
relacionadas directamente con el afo sabatico, razéon por la cual no se emite

comentario al respecto.

Archivo de la documentacion

El archivo de la documentacién que sustenta las autorizaciones del afio sabatico
realizadas por el Consejo Universitario, no se encontré concentrado en un solo lugar,
tal es asi que las resoluciones de este organismo se hallaron en el archivo de la
Secretaria del Consejo Universitario, y los documentos habilitantes de estas
otorgaciones se encontraron en el archivo de la Secretaria General y clasificadas por
la unidad de origen, situacién presentada por cuanto el Secretario General no disefid
politicas y procedimientos para el archivo de la documentacion generada en la
Institucion, dificultando la verificacion, comprobacion y analisis, inobservando la Norma
de Control Intemo 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y el articulo 18
letra a) del Reglamento Organico Funcional de la Universidad Técnica de Machala que
establece:

“...Organizar, dirgir y controlar las actividades secretariales...”.

Al Secretario General se comunicé resultados provisionales con oficio 047 UAI-
UTMACH de 17 de abril de 2013, quien en comunicacion de 3 de mayo de 2013,
respondio:

“...Los documentos que se archivan en la oficina de la Secretaria del Consejo
Universitario y los que existen en el archivo, son instrumentos de la Secretaria
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General. accediendo a ellos las autoridades y funcionarios de la Institucion
cuando asi lo requieren.- Empero, su observacion es oportuna al sefialar la
desconcentracién documental, por lo que se ha dispuesto que las resoluciones
y documentos de respaldo formen parte de la misma Unidad de Archivo, con el
objeto de facilitar la informacién no solo en el caso concreto de las
autonzaciones por afio sabatico, sino en todos los casos...”.

Lo manifestado por el Secretario General demuestra que se tomaron medidas
correctivas, sugeridas en la evaluacion del sistema de control interno, se verificé las
resoluciones del Consejo Universitario desde febrero de 2013, observando que se
estan archivando con los documentos de soporte, no obstante se mantiene el
contenido del comentario de Auditoria, a efectos de que pueda ser evaluada

posteriormente.
Conclusiéon

La ausencia de politicas y procedimientos para el archivo de la documentacion
generada en la Institucién, dio lugar a que la documentacién de sustento de las
autorizaciones del afio sabatico no esté concentrada en una sola dependencia,
dificultando su verificacién, comprobacion y andlisis, por lo que el Secretario General,
inobservo la NCI 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y el articulo 18 letra
a) del Reglamento Orgéanico Funcional de la Universidad de Machala, hecho que lo
justificé en comunicacion de 3 de mayo de 2013.

Recomendacion
A la Secretaria General

1. Archivara cada resolucion del Consejo Universitario con la documentacion que la
sustenta, para mantener un sistema de informacién concentrado, completo y
ordenado con el fin de atender con eficacia los requerimientos de los usuarios
internos y externos.

Plan anual de ario sabatico

En los afios 2010, 2011 y 2012, no se elabor6 el Plan Anual de afio sabatico, beneficio
que tienen derecho los docentes titulares principales luego de seis afios de labores
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ininterrumpidas en la entidad, sin embargo a diecisiete docentes que reunieron los
requisitos para acogerse a este beneficio, se les tramité y autorizé sus peticiones en
las unidades académicas y Consejo Universitario respectivamente, en el mismo ano
en que solicitaron, y de éstos a dos docentes se lo hizo en el transcurso del afio
académico sin establecer prioridades como la continuidad del aprendizaje y la
dificultad para reemplazarlos, precisando la reformulacién de los distributivos
académicos en marcha que se presentaron y aprobaron en el transcurso del afio
lectivo, situacion originada por cuanto el Rector dio paso a estas peticiones sin
considerar que estas licencias no estaban planificadas, y gestionadas con la debida
anticipacion, retrasando con ello la elaboracion de los contratos a los docentes

reemplazantes y consecuentemente el pago de la remuneracion y mas emolumentos.

El Rector del periodo de gestién desde el 1 de enero de 2010 y el 3 de agosto de
2012, inobservé la Norma de Control Interno 400 Actividades de control y articulo 5 del
Reglamento para concesién del afio sabatico al personal académico de la Universidad
Técnica de Machala que establece:

“... Los tramites por parte de los aspirantes al afio sabatico se iniciaran por lo
menos seis meses anteriores a la fecha de inicio del periodo académico...”.

Al Rector del periodo de gestion desde el 1 de enero de 2010 y el 3 de agosto de
2012, se comunicd resultados provisionales mediante oficio.049-UAI-UTMACH de 19
de abril de 2013, quien en comunicacion de 26 de abril de 2013, manifesté:

“..La solicitud de afio sabético mientras el suscrito ejercié el Rectorado,
fueron minimas en relacién con el nimero de docentes que tenian el derecho
de gozar de este privilegio, existe poca demanda del mismo por parte de los
docentes.- En el reglamento para concesién del afio sabatico ...se dispone
que las Facultades distribuyan los horarios del docente con afio sabético entre
los demas docentes de la misma unidad académica, dentro de su misma
carga horarnia y que solo en caso de cétedra muy especializada se proceda a
la contratacion.- EI namero de docentes que solicitaban era minimo y se
cubrié las catedras con los mismos profesores de la Universidad y si hubo
contrataciones estan fueron excepcionales . En tal virtud considero que no se
infringié ningun perjuicio a la UTMACH...”.

Lo expresado por el Rector no modifica el contenido del comentario de Auditoria,
puesto que el afio sabatico debe concederse sobre la base de una planificacion

aprobada, para que la redistribucion de la carga horaria de los docentes aspirantes al
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ano sabatico se realice antes de iniciar el afio académico, y la contratacion de los

reemplazantes para las catedras especializadas se realice con oportunidad.

Por lo expuesto el Rector incumplié deberes y atribuciones previstas en el articulo 77

numero 1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusion

El tramite de concesion del afo sabatico realizada sin considerar la inexistencia de un
plan anual para el efecto, dio lugar a que las peticiones de afio sabatico en los afios
2010, 2011 y 2012, se tramiten y autoricen en el mismo afio que solicitaron los
dacentes, incluso en el transcurso del afio académico, retrasando la presentaciéon y
aprobacién de los distributivos académicos reformulados y consecuentemente la
elaboracién de los contratos a los docentes reemplazantes, el Rector inobservé la
Norma de Control Intemo 400 Actividades de control y articulo 5 del Reglamento para
concesion del afo sabatico al personal académico de la Universidad Técnica de
Machala.

Recomendaciones

A los Decanos

2.  Entregaran hasta el 30 de abril de cada afio al Departamento de Recursos
Humanos, la némina de docentes que manifiesten su intencion de hacer uso del
afio sabatico en el siguiente periodo académico, para que elabore el plan anual
de afo sabatico, con la finalidad de disponer de informacion para designar
oportunamente a los docentes reemplazantes y consecuentemente preparar los

distributivos académicos.
Al Jefe de Personal

3. Elaborara en el mes de mayo de cada afio, el Plan anual de afio sabatico sobre
la base de la informacion de los docentes que hayan manifestado su intencién de
hacer uso de este beneficio en el afio siguiente, remitida por los Decanos de
cada una de las unidades académicas, y lo enviara al Rector para tramite de

aprobacion del Consejo Universitario e inclusion en el presupuesto institucional,

Y Lueve.
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con la finalidad de que las aprobaciones de ano sabatico, a favor de los docentes
titulares se sustenten en una planificacibn y cuenten con el debido

financiamiento.
Presupuesto para el afio sabatico

En el presupuesto institucional de los afios 2010, 2011 y 2012, no consta de una
partida presupuestaria con asignacion de recursos econémicos para financiar el afo
sabatico, tal es asi que las remuneraciones a los docentes contratados que cubrieron
las catedras de los servidores académicos en afo sabatico se cancel6 aplicando al
gasto en la partida: Servicios Personales por Contrato, incrementada mediante
reformas presupuestarias en el ano 2010 por 50 000,00 USD, en el afio 2011 por
170 000,00 USD, y en el afio 2012 por 10 000,00 USD.

Situacién originada por cuanto el Rector del periodo de gestion desde el 1 de enero
de 2010 y el 3 de agosto de 2012, no dispuso la creacion de la partida presupuestaria
y asignacion de recursos econémicos para este fin, asi también por cuanto el Director
Financiero del periodo de gestién desde el 1 de enero de 2010 y el 3 de agosto de
2012, no asesor6 al Rector sobre la necesidad de asignar recursos para cubrir éstos
gastos, afectando los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes
operativos anuales, incumpliéndose el articulo 156 (anterior 56) de la Ley Organica de
Educacion Superior, articulo 100 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, e inobservaron el articulo 2 del Reglamento para concesion del afio sabatico
al personal académico de la Universidad Técnica de Machala que dispone:

“

. En el presupuesto anual de la Universidad, constaran de manera
obligatoria las asignaciones destinadas a financiar el afio sabatico al que tienen
derecho los docentes titulares...".

Al Rector del periodo de gestién desde el 1 de enero de 2010 y el 3 de agosto de
2012, se comunicé resultados provisionales mediante oficio 050 UAI-UTMACH de 22
de abril de 2013, quien en comunicacién de 26 de abril de 2013, sefialo:

“...El reglamento de concesion del afio sabatico en la Universidad Técnica de
Machala, establece que la carga del docente que sale de afio sabético sea
distribuia entre los demas docentes de la Unidad Académica, disposicién que
fue observada en cada una de las facultades, por lo cual en la Universidad no
habia afectacion presupuestaria, debido a la distribucién que se hacia entre los

Ty

e 10



mismos docentes y con su misma carga horaria y cuando esto no era factible
se pagaban horas adicionales, lo cual era poco significativo en el presupuesto
de la Universidad y cuando era necesario contratar a algun docentes para que
dicte alguna catedra especializada, se efectuaba un contrato y se le pagaba
como servicios profesionales por contrato, cuya partida consta en el
presupuesto de la Universidad...”.

Lo expuesto por el Rector, no modifica el contenido del comentario de Auditoria por
cuanto no establecié lineamientos y politicas para asignar recursos que permitan el

financiamiento del afo sabatico.

Al Jefe Financiero del periodo de gestién desde el 1 de enero de 2010 y el 3 de agosto
de 2012, se comunicé resultados provisionales con oficio 064-UAI-UTMACH de 24 de
abril de 2013, sin obtener respuesta.

Por lo expuesto, el Rector y el Jefe Financiero incumplieron deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 nimero 1 letra a) y nimero 3 letra g) de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado.
Conclusion

El no haber dispuesto la creacion de una partida presupuestaria y la asignacion de
recursos economicos en el presupuesto de los afios 2010, 2011 y 2012, para financiar
el aiio sabatico, y la falta de asesoramiento del Jefe Financiero permitié que el pago
de los docentes reemplazantes de los afios sabatico, se lo realice con la partida de
Servicios Personales por Contrato, incrementada mediante reformas presupuestarias,
ocasionando el retraso en el pago de las remuneraciones a los servidores contratados,
por lo que el Rector y el Jefe Financiero incumplieron los articulos 56 (antes 156) de la
Ley Organica de Educaciéon Superior, y 2 del Reglamento para concesion del afo
sabatico al personal académico de la Universidad Técnica de Machala.

Recomendacioén

Al Rector

4, Dispondra al Jefe Financiero, que en el presupuesto institucional de cada
ejercicio econdmico, solicite conforme a la necesidad la asignacién de recursos

para financiar el afio sabatico, sobre la base del plan anual que presente el
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Departamento de Recursos Humanos, y vigilara su cumplimiento, a fin de que
las remuneraciones de los docentes reemplazantes estén debidamente

financiadas.
Autorizacion para uso del afio sabatico

Dos docentes que laboraron en la Facultad de Ciencias Agropecuarias salieron de ario
sabatico el 5 de abril de 2011, sin contar con la autorizacién del Consejo Universitario,
lo hicieron en base a la peticién presentada en la Facultad, en donde el Consejo
Directivo dispuso el tramite ante el Rector y por su intermedio al 6rgano colegiado de
la Universidad, el cual mediante resolucién 044/2011 de 24 de mayo de 2011,
concedié la licencia con fecha de inicio anterior a la de aprobacién, es decir conforme
lo solicitado por los docentes, legitimando con ello su salida anticipada, por lo que
durante 49 dias transcurridos desde la fecha de salida y la de autorizacién, la situacién

laboral de estos docentes fue inestable.

Situacidén que se origin6 por cuanto el Rector del periodo de gestién desde el 1 de
enero de 2010 y el 3 de agosto de 2012, no establecié procedimientos necesarios que
impidan a los docentes hacer uso del afio sabatico sin contar previamente con la
autorizacion del Consejo Universitario, lo que puso en riesgo el logro de los objetivos y
metas institucionales, inobservando lo dispuesto en la NCI 200-07 Coordinacién de
acciones organizacionales y lo previsto en el articulo 7 del Reglamento para la
concesion del ano sabatico al personal académico de la Universidad Técnica de

Machala que establece:

“...Para hacer uso de la licencia por el afio sabético se requiere de la
autorizacion previa del Consejo Universitano...”.

Al Rector del periodo de gestion del 1 de enero de 2010 y el 3 de agosto de 2012, se
comunico resultados provisionales, mediante oficio 085 UAI-UTMACH de 29 de abril
de 2013, quien con comunicacioén de 8 de mayo de 2013, expreso:

“..La concesion del afio sabdtico se inicia con el tramite en los Consejos

Directivos de las Facultades...luego se trata de hacer coincidir el afio sabatico

con el académico, para evitar que dos profesores diferentes dicten una cétedra

en el mismo afio lectivo.- ...la legalizacién del tiempo transcurrido entre Ia fecha

en que los docentes salieron de afio sabatico y la autonizacién del Consejo
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Universitario, se da tratando de que coincidan los periodos de las licencias con
el ano lectivo y al difenir el uso de la licencia a una fecha posterior, se
afectarian las actividades académicas...tanto en la planificacion de actividades,
el uso de recursos humanos, financieros y otros. ...”.

Lo expuesto por el Rector, no justifica el contenido del comentario de Auditoria, por
cuanto al haber tramitado la autorizacion del Consejo Universitario, las licencias para
hacer uso del afio sabatico por periodos que iniciaron previo a la autorizacion, si bien
estabilizo la situacién laboral de estos docentes, no establecid las medidas necesarias

para evitar que la situacion comentada se repita en lo posterior.

Por lo expuesto, el Rector incumplié deberes y atribuciones previstos en el articulo 77

nuamero 1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusién

Dos docentes que laboran en la Facultad de Ciencias Agropecuarias, salieron hacer
uso del afio sabatico, sin contar previamente con la autorizacién del Consejo
Universitario, misma que posteriormente se dio en resolucion 044/2011 de 24 de mayo
de 2011, por lo que durante 49 dias transcurridos desde la fecha de salida y la de
aprobacion su situacion laboral fue inestable, circunstancia originada por cuanto el
Rector no coordind con los directivos de dicha Unidad Académica la concesion del afio
sabatico, inobservando lo dispuesto en la NCI 200-07 Coordinacion de acciones
organizacionales y lo previsto en el articulo 7 del Reglamento para la concesién del

ano sabatico al personal académico de la Universidad Técnica de Machala.

Recomendacion

A los Decanos

5.  Solicitaran a los docentes que consten en el Plan de afio sabatico, que en enero
de cada afio presenten para tramite y autorizacion del Consejo Universitario el
proyecto de investigacion o trabajo a realizar durante sus licencias, a fin de que
su salida esté previamente autorizada.
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Suscripcién de convenios

Dos docentes que laboraron en la Facultad de Ciencias Sociales, no suscribieron los
convenios antes de salir a hacer uso del afio sabatico, tal es asi que uno de los
docentes a quien el Consejo Universitario mediante resolucién 035/2010 de 29 de abril
de 2010, le autorizd la licencia para que realice el Diplomado Superior en Disefio,
Gestion y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo, en el periodo de 2 de mayo de 2010
al 1 de mayo de 2011, no suscribi6 el convenio segun lo expresado en oficio 356 PG-
UTM de 29 de diciembre de 2010; este docente debido a problemas de salud no
realiz6 dicho estudio, lo que puso en conocimiento del Consejo Universitario con
comunicaciéon de 27 de septiembre de 2010, y solicité autorizacién para realizar una
investigacion sobre la creacion del Instituto de Asuntos Territoriales, su disefio
curricular y la reglamentacién, peticion aceptada por el Consejo Universitario en
resolucion 066/2011 de 4 de enero de 2011, sin modificarse el periodo de la licencia,
elaborandose un nuevo convenio con fecha 25 de enero de 2011, el mismo que hasta

el término del afo sabatico, esto es 1 de mayo de 2011, no lo suscribid.

Este incumplimiento fue comunicado al Rector a través del oficio 259 PG-UTMAch de
20 de julio de 2011, quien con oficio 700 R-UTMACH de 26 de julio de 2011, dispuso al
docente la suscripcion del convenio, mismo que posteriormente lo suscribio. Los
resultados de la investigacién indicada, fue conocida y aprobada por el Consejo
Universitario mediante resolucion 036/2012 de 1 de marzo de 2012.

El otro docente a quien el Consejo Universitario con resolucién 067/2012 del 26 de
abril de 2012, autorizé acogerse al afo sabatico desde el 2 de abril de 2012 al 1 de
abril de 2013, para que realice el trabajo de investigacion titulado “El proceso de
construccion de la region sur, actores, discursos y posiciones, hasta el 31 de diciembre
de 2012, no suscribié el convenio elaborado el 11 de mayo de 2012, incumplimiento
comunicado al Rector mediante oficio 297 PG-UTMACH de 20 de julio de 2012, el cual
lo trasladé a la Departamento de Recursos Humanos. El mencionado convenio fue
elaborado nuevamente el 22 de diciembre de 2012, el cual hasta el alcance del
examen 31 de diciembre de 2012, no se legaliz6.

Las situaciones comentadas se originaron por cuanto los Jefes Financieros de los
periodos de gestion desde el 1 de enero de 2010 y el 3 de agosto de 2012 y desde el
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7 de agosto de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, no exigieron la entrega de los
convenios de afo sabatico para respaldar y salvaguardar los pagos realizados, lo que
puso en riesgo los intereses econémicos de la Universidad, incumpliéndose lo

dispuesto en la NCI 403-08 Control previo al pago.

Al Jefe Financiero del periodo de gestion desde el 1 de enero de 2010y el 3 de agosto
de 2012, se comunicé resultados provisionales con oficios 073 UAI-UTMACH y 076
UAI-UTMACH de 29 de abril de 2013, sin obtener respuesta

Al Jefe Financiero del periodo de gestién desde el 7 de agosto de 2012 y el 31 de
diciembre de 2012, se comunicé resultados provisionales con oficio 080 UAI-UTMACH
de 29 de abril de 2013, servidor que en oficio 231-DF-UTMACH de 6 de mayo de

2013, sefalo:

« _en el mes de agosto de 2012, me incorporé al Departamento Financiero en
calidad de Jefe Financiero encargado, sin haberse realizado la entrega-
recepcién de la dependencia, razén por la cual no conocia los asuntes
pendientes, como es el caso del...docente de la Facultad de Ciencias Sociales,
quien en uso del afio sabatico no suscribié el convenio correspondiente...debo
manifestarie que este convenio fue suscrito en febrero de 2013, con lo cual se
esta sustentando los pagos realizados a favor del docente...”.

La respuesta del Jefe Financiero del periodo de gestion desde el 7 de agosto de 2012
y el 31 de diciembre de 2012, modifica el contenido del comentario de Auditoria, ya
que justifica el hecho de no haber tomado acciones con respecto a los pagos
realizados a favor de estos docentes sin contar con el convenio respectivo.

Por lo expuesto, el Jefe Financiero del periodo de gestion desde el 1 de enero de 2010
y el 3 de agosto de 2012, incumplié deberes y atribuciones previstos en el articulo 77

numero 3 letra c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Dos docentes que laboran en la Facultad de Ciencias Sociales, no suscribieron los
convenios por afo sabatico, uno lo hizo luego de concluida la licencia, y el otro hasta
el corte de este examen no lo suscribié, dando lugar a que los valores cancelados no
estén oportunamente respaldados y garantizados. Las situaciones comentadas se

originaron por cuanto el Jefe Financiero del periodo de gestién desde el 1 de enero de
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2010 y el 3 de agosto de 2012, no exigio la entrega de los convenios para el pago de

las remuneraciones y mas emolumentos a los beneficiarios del afno sabatico, ,

incumpliéndose con lo dispuesto en la NCI 403-08 Control previo al pago.

Recomendaciones

A la Secretaria General

6.

Enviara a los docentes beneficiarios del afio sabatico, una comunicacion con la
Resolucién del Consejo Universitario relacionada con la concesion de este
beneficio, en la que establecera el plazo de cinco dias a partir de la fecha de
recepcion de la comunicacion, para que portando copias de las cédulas de
ciudadania y la garantia respectiva, acuda con el garante a suscribir el convenio
en la Procuraduria General, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones mutuas y respaldar el pago de las remuneraciones y mas

emolumentos a entregarse a los docentes.

Enviara al Procurador General, a los Jefes de Personal, de Remuneraciones, y
a la Tesorera copias de las Resoluciones de aprobacion de afo sabatico de
cada docente beneficiado, a fin de que dispongan de informacién y ejecuten
oportunamente las acciones pertinentes.

Al Procurador General

10.

Solicitara al Jefe de Remuneraciones, un informe de los valores que percibira el
docente beneficiario del ano sabatico en el periodo autorizado, con lo cual
elaborara el convenio y receptara la garantia, a fin de contar con informacion

veraz y oportuna para su debido registro contable.

Elaborara los convenios de afio sabatico autorizados por el Consejo Universitario
y los hara suscribir del Rector, del docente y su garante, quienes deben firmar
conforme la cédula de ciudadania, remitirda copia del mismo a la Direccion
Financiera y al Departamento de Recursos Humanos.

En caso de que el docente no suscriba el convenio dentro de los cinco dias
laborables, contados desde la recepcion de la resolucion del Consejo

Universitario, comunicara al Rector a fin de que tome las acciones correctivas.
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Emision de acciones de personal

Las acciones de personal de salida al afio sabatico de cuatro docentes a quienes el
Consejo Universitario mediante Resoluciones 035/2010, 075/2010, 044/2011 y
067/2012 de 29 de abril, 14 de julio de 2010, 24 de mayo de 2011 y 26 de abril de
2012 respectivamente, no fueron emitidas por el Departamento de Recursos Humanos
por cuanto los convenios con los cuales se respaldan este tipo de acciones no se
entregaron oportunamente tal es asi que unas se recibieron después de concluidas
las licencias, después de la renuncia del docente, y otros no se recibieron hasta el

alcance del examen.

Las acciones de personal de reintegro de siete docentes que se acogieron al beneficio
del afo sabatico, cuyas licencias se autorizaron mediante Resoluciones, 035/2010,
075/2010, 044/2010 y 037/2011 de 29 de abril, 14 de julio de 2010, 24 y 11 de mayo
de 2011, en su orden, no se formularon en el Departamento de Recursos Humanos,
por cuanto dos resoluciones del Consejo Universitario con las cuales se respaldan

esta clase de Accion de Personal las recibieron con retraso y cinco no las recibieron.

Lo comentado se originé por cuanto en el Reglamento para la concesién del afo
sabatico al personal académico de la Universidad Técnica de Machala, no contiene
disposiciones relacionadas con la emisién de acciones de personal por afio sabatico,
por lo que la Jefe de Personal del periodo de gestion 1 de enero de 2010 y el 6 de
diciembre de 2012, resolvié sustentar estas acciones con los convenios para las
salidas, y con las resoluciones del Consejo Universitario para las de reintegro, que por
haberlas recibido con retraso no se emitieron dichas acciones por considerarlas
extemporaneas, situacién que dio lugar a que el estado laboral de los servidores en
esos periodos no esté legalizada y no sea coherente, ya que administrativamente
constaban como personal en actividad docente, y académicamente en los distributivos
figuraban como personal con licencia por afio sabatico, incumpliéndose el articulo. 21
del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico, e inobservandose lo
dispuesto en la Norma de Control Interno 407-10 Informacién actualizada del personal.

A la Jefe de Personal del periodo de gestién desde el 1 de enero de 2010 y 6 de
diciembre de 2012, se comunicé resultados provisionales con oficio 078-UAI-UTMACH

de 29 de abril de 2013, quien con comunicacién de 29 de abril de 2013, respondié:
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“...No esta por demas indicar que con fecha 3 diciembre de 2012, cesé en mis
funciones para acogerme a la jubilacion, sin embargo permitame hacerle la
siguiente aclaracién para justificar lo reportado por usted.-1. No todos los
docentes reportados en el oficio en mencion carecen de Acciones de Personal,
por lo que ruego solicite al Jefe de Personal (e) le entreguen todos los archivos
de los docentes para que verifique la documentacion, pues éstas al igual que
de los demas docentes que también se acogieron a este beneficio deben estar
en la carpeta personal de cada uno de ellos, o en algun otro lugar del archivo
de Talento Humano.-2. La Universidad cuenta con un Reglamento para el afio
sabatico, en el que no existe disposiciones relaciones con las Acciones de
personal, esto es con queé documento se sustentaria la salida y el reintegro de
los docentes que salen de afio sabatico, por lo que la Unidad que
honrosamente dirigi, aplicando el criterio personal en base a la experiencia, se
acordo elaborar la Accion de Personal de salida al afio sabatico respaldada con
el convenio debidamente legalizado, y la Accion de Personal de reintegro con
la resolucién del Consejo Universitario donde conocia del particular.-
Lamentablemente, estos documentos no llegaban a tiempo, ya sea porque los
docentes no firmaban los convenios, porque los reintegros en algunos casos no
se reportaron oportunamente, tal esa si que algunos de ellos llegaron después
de que el docente habia renunciado, o reintegrado a la catedra, por lo que se
considero que era extemporaneo emitir dichas acciones, ademas que habian
otras actividades que requerian de atencion inmediata por los sistemas
informéticos de aplicacién obligatoria, cuyo retraso podia generar sanciones
para el personal de la Unidad...”.

Con oficio 452-UATH-UTMACH de 7 de mayo de 2013, ingresado el 9 de mayo de
2013, el Jefe de Personal (E), informa la existencia de dos acciones de personal de
salida y cinco de reintegro, ademas informa que recibieron las resoluciones del
Consejo Universitario 022/2013, 023/2013, 024/2013 de 27 de febrero de 2013, por el
reintegro de tres docentes, cuyas acciones de personal no se elaboraron por

considerarlas extemporaneas.

Lo manifestado por la Jefe de Personal modifica el contenido del comentario de
Auditoria, por cuanto se constaté la existencia de siete acciones de personal, de
convenios y resoluciones del Consejo Universitario elaborados y recibidos con retraso,
no obstante se mantiene el comentario para formular recomendaciones que permitan
establecer procedimientos para la emisién de las acciones de personal por afo

sabatico.
Conclusion

Dos acciones de personal de salida y dos de reintegro de afio sabatico no fueron

emitidas por considerar extemporanea su formulacion ya que la documentacién con
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las que se sustentd esta clase de acciones se recibieron con retraso, situacion
originada por la ausencia de disposiciones para el efecto, lo que dio lugar a que el
estado laboral de los docentes en esos periodos no esté legalizado y sea coherente,
incumpliéndose el articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio
Publico e inobservando se la NCI 407-10 Informacién actualizada del personal, hecho
que mediante comunicacién de 29 de abril de 2013 y 452-UATH-UTMACH de 7 de
mayo de 2013, ingresado el 9 de mayo de 2013, justifico la Jefe de Personal, no
obstante se mantiene el comentario, para formular recomendaciones tendientes a

corregir los hechos anotados.
Recomendaciones

Al Rector

11. Dispondra al Procurador General reforme el Reglamento para la Concesion del
ano sabatico a los servidores Académicos de la Universidad Técnica de
Machala, en el que se establezcan disposiciones relacionadas con los
procedimientos para la emision de las acciones de personal de salida y reintegro
a las actividades de los docentes en afio sabatico, a fin de contar con

informacioén util y oportuna.

12. Remitira al Jefe de Personal una copia de los oficios suscritos por el Decano de
las diferentes Unidades Académicas mediante los cuales comunican el reintegro
de los docentes de afio sabatico para la elaboracion de la respectiva accion de
personal, con la finalidad de que la situacidon laboral de los servidores
Académicos esté debidamente legalizada.

A la Secretaria General

13. Enviara al docente beneficiario del afio sabatico, una comunicacién con la
Resolucién del Consejo Universitario, relacionada con la concesién de este
beneficio, en la que establecera el plazo de cinco dias contados desde la fecha
de recepcion de la comunicacién, para que, acuda al Departamento de
Recursos Humanos a suscribir la accion de personal, copia de esta
comunicacion remitiré a este Departamento para conocimiento y control, a fin de

garantizar la oportunidad en la emisién de las Acciones de Personal.
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14.

Remitira al Departamento de Recursos Humanos las resoluciones del Consejo
Universitario de aprobacién de los trabajos académicos entregados por los
docentes en ano sabatico, con el fin de que se cierre el proceso de seguimiento

de cada beneficiario.

Al Jefe de Personal

15.

16.

17.

18.

19.

Elaborara la accion de personal de salida al afio sabatico del docente, cuya
licencia fue autorizada mediante resolucién 035/2010 de 29 de abril de 2010,
por el periodo de 2 de mayo de 2010 y el 1 de mayo de 2011, sobre la base de
la mencionada resolucién, con la finalidad de mantener informacion completa y

secuencial de los movimientos de este docente.

Elaborara las acciones de personal de salida de los docentes en afio sabatico
amparada en las resoluciones del Consejo Universitario y las hara suscribir,
dentro de cinco dias laborables contados desde la fecha en que fueron
informados por la Secretaria General, caso contrario comunicara al Rector para
la toma de las acciones correctivas, copia de esta comunicacién remitira al Jefe
Financiero, Jefe de Remuneraciones y Tesorera, para informacién y control, con
el fin de que la ausencia del docentes esté debidamente legalizada y la

informacién se mantenga actualizada.

Elaborara las acciones de personal de reintegro de los dos docentes cuyas
licencias para afio sabatico se autorizaron mediante resoluciones 035/2010 y
044/2011 de 29 de abril de 2010 y 24 de mayo de 2011, con la finalidad de
mantener informaciéon completa y secuencial de los movimientos de estos

docentes.

Elaborara las acciones de personal de reintegro de los servidores académicos
que hicieron uso del afio sabatico, sobre la base del oficio del Decano de cada
Unidad Académica en donde comunica al Rector del particular, con la finalidad

de mantener informacion actualizada de la situacion laboral de estos docentes.

Abrira un registro para el control del afio sabatico que contenga toda la

informacion de los beneficiarios desde el inicio hasta el fin del proceso, en caso
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de presentarse novedades comunicara al Rector para la toma de acciones

correctivas, con el fin de disponer de informacién completa veraz y oportuna.
Al Decano de la Facultad de Ciencias Empresariales

20. Informara al Rector sobre el reintegro del afio sabatico del docente que labora
en la Facultad de Ciencias Empresariales, a quien el Consejo Universitario
mediante resolucion 037/2011 de 11 de mayo de 2011, autoriz6 licencia para
ano sabatico por el periodo del 2 de mayo de 2011 al 1 de mayo de 2012.

Control, registro y custodia de garantias

En los convenios por afo sabatico, elaborados por el Procurador General como parte
de su funcién determinada en el articulo 16 del Reglamento Organico Funcional de la
Universidad de Machala, se establece que esta entidad reconocera y pagara al
docente todas las remuneraciones durante el afio sabatico; se prevé también que en el
supuesto de incumplimiento del compromiso para el cual se le concedié esta licencia,
esta obligado a restituir los valores entregados durante la licencia, excepto en los
casos de enfermedad, fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados,
estableciendo como garantia la entrega de una Letra de Cambio por el valor descrito

en el convenio.

En este marco los docentes beneficiados con el afio sabatico presentaron una Letra de
Cambio como garantia de los valores a percibir en el periodo de la licencia, las cuales
solo contienen el valor en numeros, la firma del beneficiario del afio sabatico y del
garante que en la mayoria son firmas ilegibles, no incluyen el resto de formalidades
para su validez tales como: lugar y fecha de emision, fecha de vencimiento, nombre
del librador (acreedor), cantidad en letras, nombre y firma del librador, nombre, nimero
de cédula de ciudadania del librado (deudor) y del garante, las cuales se encuentran
en el archivo de la Procuraduria General de la Universidad, sin que hayan sido
registradas contablemente, custodiadas y controlado su vencimiento por la Tesorera
de la entidad.

Lo comentado se presenté por cuanto los Procuradores Geerales de los periodos de

gestion desde el 1 de enero de 2010 y el 17 de diciembre de 2010, y desde el 29 de
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diciembre de 2010 y el 31 de agosto de 2012, no realizaron el control y la coordinacidn
Je las actividades relacionadas con el afio sabatico, lo que dio lugar a que los recursos
economicos de la entidad invertidos en este componente, queden desprotegidos ante
la eventualidad de incumplimiento de los docentes, inobservandose lo dispuesto en la

NCI 200-07 Coordinacién de acciones organizacionales.

Al Procurador General del periodo de gestion desde el 1 de enero de 2010 y el 17 de
diciembre de 2010, se comunic6é resultados provisionales, con oficio 087 UAI-
UTMACH de 29 de abril de 2013, mismo que en comunicaciéon de 12 de mayo de
2013, manifestd:

“...la letras de cambio en garantia de la obligacion contraida por el docente y la
UTM , hace referencia al cumplimiento de lo ofertado en la investigacion
denunciada como tema, y, esta obligacién ha sido cumplida por el docente la
letra de cambio queda sin efecto legal alguno, y la misma era devuelta al
docente que haya cumplido con su obligacién (libro), y que era solicitado, y
otros que cumpliendo con su obligacién contraida no han solicitado su
devolucion, razén por la que deben constar en archivos...”.

Lo expuesto por el Procurador General, no modifica el contenido del comentario de
Auditoria, por cuanto en el Reglamento Organico Funcional de la Universidad de
Machala, establece la obligacion del beneficiario de restituir los valores entregados
durante la licencia en el supuesto del incumplimiento del compromiso para el cual se le
concedi6 esta licencia, con las respectivas excepciones, por lo tanto el respaldo para
hacer efectivo este cobro debe ser debidamente emitido, ya que existe el riesgo de

que el docente no se reintegre a la entidad luego de concluida la licencia.

Al Procurador General del periodo de gestion desde el 29 de diciembre de 2010 y el
31 de agosto de 2012, se comunicod resultados provisionales con oficio 068 UAI-
UTMACH de 23 de abril de 2013, quien con comunicacién de 9 de mayo de 2013,
respondio:

“...El _Reglamento para Concesién del Afro _Sabatico _al Personal
Académico de la UTMACH .-...en su art. 7 define que el convenio con la
UUTMACH, es la obligacion a cumplir con el plan académico.-
Conceptualizacion que debe ser entendida, ya que el Reglamento no es de
caracter monetario sino eminentemente académico, el cumplimiento del
Convenio es de absoluta responsabilidad de los organismos pertinentes.- 5.2.
La Procuraduria, a lo largo de sus afios, ha procedido a solicitar a los
Jﬂﬂmfh
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beneficiarios del afio sabético. la presentacion de una letra de cambio,
conforme asi han reposado en los archivos del departamento durante su
vigencia, dichas letras no tienen el caracter de titulo ejecutivo conforme las
normas del Cddigo de Procedimiento Civil, ya que por ser un convenio
académico y no monetano estas, no tienen esa formalidad, méas aun cuando en
el mismo reglamento en su Art.11 dice “ El incumplimiento por parte de/
docente en la enirega del trabajo, lo obliga al reembolso total de los
valores recibidos en el periodo en el que hizo uso del afio sabatico, mas
los intereses respectivos calculados por la Direcciéon Financiera de la
Unijversidad™...”.

Lo expuesto por el Procurador General no modifica el contenido del comentario de
Auditoria, debido a que con su criterio juridico no esta protegiendo los recursos
econdémicos de la institucién. Las Letras de Cambio al presentarse como garantia
deben cumplir determinados requisitos establecidos en el Coédigo de Comercio.

Por lo expuesto, los Procuradores Generales de los periodos de gestion desde el 1 de
enero de 2010 y el 17 de diciembre de 2010, y desde el 29 de diciembre de 2010 y el
31 de agosto de 2012, incumplieron deberes y atribuciones previstos en el articulo 77
numero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

La falta de control y coordinacién de las actividades relacionadas con el afio sabatico,
dio lugar a que las garantias presentadas por los docentes en afio sabatico no
cumplan con todas las formalidades para su validez, no consten en los registros
contables y no estén bajo la custodia y control del funcionario correspondiente, por lo
que los recursos economicos de la Universidad invertidos estuvieron desprotegidos
ante la eventualidad de incumplimiento del docente. Los Procuradores Generales de
los periodos de gestién desde el 1 de enero de 2010 y el 17 de diciembre de 2010, y
desde el 29 de diciembre de 2010 y el 31 de agosto de 2012, inobservaron la NCI 200-

07 Coordinacion de acciones organizacionales.

Recomendaciones

Al Procurador General

21. Completara la informacion de las Letras de Cambio firmadas por los docentes en
afno sabatico y vigilara lo propio en las posteriores que se reciban como garantia,
1 ef)—
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22.

23.

24.

25.

26.

3 fin de contar con este documento legalmente emitido que permita a la

Jniversidad presentarlo al cobro en caso necesario.

Depurara las letras de cambio vencidas, de haber deudores que han cumplido
con el compromiso por el cual suscribieron estas garantias procedera a su

devolucion, a fin de mantener el control de ias mismas.

Entregara a la Tesorera a través de un acta de entrega recepcion las Letras de
Cambio que reposan en el archivo de la Unidad a su cargo como garantia de afio
sabatico para que ésta servidora las custodie, realice el control y solicite su
cobro en caso de vencimiento, con la finalidad de que estén bajo Ia

responsabilidad del servidor correspondiente.

Remitird al Contador General el acta de entrega-recepcion de las Letras de
Cambio vigentes, con copias certificadas de estas garantias, para el registro y
control contable, a fin de que el valor de estos documentos estén debidamente
registrados en la contabilidad institucional.

Remitira a la Tesorera las letras de cambio que se reciban en garantias por afio
sabatico para la custodia y control, y al Contador remitira copias certificadas de
estos documentos, con el fin de que el valor de las mismas estén registrados en
la contabilidad institucional.

Receptara las garantias presentadas por los docentes en la suscripcién del
convenio de aio sabatico y verificara que contengan todas las formalidades para
su validez, como: nombres y apellidos completos, numero de cédula de
ciudadania del deudor y garante, quienes firmaran conforme a la de la cédula,
con la finalidad de contar con documentos que protejan los recursos econémicos
Y en caso necesario ser ejecutadas.

A la Tesorera

27.

Registrara administrativamente las garantias por afio sabatico, controlara su
vencimiento y sera responsable de que se mantengan en vigencia. De haber
novedades comunicara al Jefe Financiero para las acciones correctivas
correspondientes.
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28. Mantendra un registro organizado, actualizado y realizara el control permanente
de los vencimientos de las letras de cambio por garantia del afio sabatico e
informara oportunamente al Jefe Financiero sobre su vencimiento a fin de que se

requiera su renovacion o ejecucion segun sea el caso.
Al Contador General
29. Registrara contablemente las garantias por afo sabatico presentadas por los

docentes que se acogen a este derecho, con el fin de que la informacion

financiera sea veraz, util y oportuna para la toma de decisiones.

~“Norma Motoche Apolo, Mg. Sc.
AUDITORA GENERAL INTERNA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
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