UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION NRO 0356-2026-CU-SO-20

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador enuncia que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, establece:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina
que la administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Reptuiblica del Ecuador establece: “EI
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piiblico e indicativo
para los demds sectores.”

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que
el sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacién académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigaciéon cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusiéon de los saberes y las
culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion
con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacién Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
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calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y producciéon cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de
Educacion Superior;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
de las universidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constituciéon de la Republica;

Que, el articulo 18 literal e) de la Ley Organica de Educacién Superior dispone
que dentro del principio de autonomia responsable que ejercen las instituciones
de educaciéon superior se encuentra la libertad para gestionar sus procesos
internos;

Que, el articulo 4 del Cédigo Orgéanico Administrativo en base al principio de
eficiencia establece que las actuaciones administrativas aplicaran las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas.

Que, el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo en base al principio de

seguridad juridica y confianza legitima, sefiala que; “La actuacién administrativa serd
respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion piblica en el
pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearin en el futuro.”

Que, el articulo 46 de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “Para el
ejercicio del cogobierno las instituciones de educacion superior definirin y establecerdn organos colegiados
de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion, integracion, deberes
y atribuciones constarin en sus respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley. (...) ”;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, dispone: “Las
universidades y escuelas politécnicas puiblicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad
mdxima a un organo colegiado superior que estard integrado por autoridades, representantes de los
profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este organo los
representantes de los servidores y trabajadores. El niimero de miembros de este organo colegiado superior
mantendrd la proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor
proporcion se encuentre representado al menos por una persona”
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Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 14 sefiala que la actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a
la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo;

“

Que, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 25 sefala: “Las
administraciones publicas respetardn, entre si, el ejercicio legitimo de las competencias y ponderardn los
intereses puiblicos implicados. Las administraciones facilitarin a otras, la informacion que precise sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.”

Que, el Codigo Orgéanico Administrativo en su articulo 31 sefiala: “Las personas son
titulares del derecho a la buena administracion piiblica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucion,
los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo.”

Que, el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo, establece que; “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa.”

Que, el articulo 103 del Cédigo Orgéanico Administrativo sefiala que el acto
administrativo se extingue por razones de legitimidad, cuando se ha declarado
su nulidad.

Que, el articulo 104 del Cédigo Orgénico Administrativo sefiala que el acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente;

Que, el articulo 105 numeral 5 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que
entre las causales de nulidad del acto administrativo se encuentra la de: “Sea
contrario a la Constitucion y a la ley.”

Que, el articulo 106 del Cédigo Organico Administrativo otorga a las
administraciones publicas el ejercicio de la potestad de revisién a fin de anular
de oficio los actos administrativos;

Que, el Cédigo Organico Administrativo en la parte pertinente de su articulo 108
precisa que las personas no estan obligadas al cumplimiento de un acto
administrativo declarado nulo;

Que, el literal 1) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala indica que el Consejo Universitario, ejercera las demas atribuciones que
le sefialen la Constitucion, la Ley, el presente Estatuto y los Reglamentos, en
ejercicio de la autonomia responsable;
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Que, mediante resolucion 0176-2026-CU-SE-11, adoptada en la décima primera
sesion extraordinaria de fecha 27 de marzo del 2026, los miembros del Consejo
Universitario resolvieron aceptar el proceso de desvinculacion de varios
servidores por acogimiento a jubilacién voluntaria, en la cual se encuentra
incluido el Dr. Vicente Hermoégenes Arias Montero, docente de esta institucion
con fecha de salida al 31 de mayo de 2026.

Que, mediante memorando UTMACH-DTH-2026-0907-M de fecha 05 de junio
del 2026, suscrito por la Ab. Mariuxi Apolo Silva, Mgs. Directora de Talento
Humano, remite para conocimiento del Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD.
Rector; el informe técnico respeto del oficio nro. UTMACH-FCE-DOC-2026-0504-
OF, suscrito por el docente VICENTE ARIAS MONTERO, quien solicita se
resuelva dejar sin efecto los efectos juridicos derivados de la Resolucién Nro.
0176-2026-CU-SE-11, tinicamente en lo relativo a su desvinculacién por jubilacion
voluntaria en la Universidad Técnica de Machala, informe que indica lo
siguiente:

“De los antecedentes conocidos se desprende que el Dr. Vicente Hermogenes Arias
Montero, Mgs., personal académico de la Universidad Técnica de Machala, mantiene
simultdneamente vinculo laboral con esta institucién y con la Funcién Judicial.

En ese contexto, mediante Resolucién Nro. 0176-2026-CU-SE-11, el Consejo Universitario
acepto inicialmente su proceso de desvinculaciéon por acogimiento a jubilacién voluntaria
en la Universidad Técnica de Machala.

No obstante, de la comunicacién presentada por el referido docente se advierte que su
proceso de jubilacion fue gestionado de manera prioritaria ante la Funcién Judicial,
institucién en la cual mantiene su vinculo laboral a tiempo completo. En su peticién, el
docente expuso la necesidad de armonizar los tiempos y condiciones de ambos procesos,
dejando constancia de que su solicitud no implicaba desconocer el acto administrativo
adoptado por la Universidad, sino evitar contingencias administrativas y garantizar una
actuacion coordinada entre instituciones publicas.

En tal virtud, el caso no debe ser entendido como una simple modificacién formal de
modalidad de salida, sino como la necesidad de adecuar la actuacion administrativa de
la Universidad Técnica de Machala frente a un hecho sobreviniente relevante: la
aceptacién o consolidacién del proceso jubilatorio del servidor en la Funcién Judicial,
entidad en la que se determinara formalmente la fecha efectiva de salida del servicio
publico.

Desde esta perspectiva, mantener la ejecucién de los efectos juridicos de la jubilacion
voluntaria aceptada por la Universidad Técnica de Machala, sin considerar la jubilacién
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concedida o formalizada en la Funcién Judicial, podria generar duplicidad de efectos
administrativos, eventuales inconsistencias de registro, afectaciéon a la correcta
administracién de recursos publicos o incluso superposicién de beneficios derivados de
una misma causa de desvinculacién: el acogimiento a jubilacion.

En materia de derechos del servidor ptblico, corresponde observar el principio de
favorabilidad, siempre dentro del marco de la legalidad, seguridad juridica y
responsabilidad institucional. Esto implica que, ante la existencia de dos vinculos en el
sector publico, debe prevalecer una solucién administrativa que no perjudique
injustificadamente al servidor, pero que tampoco habilite una doble aplicacién de
beneficios o efectos juridicos incompatibles.

En consecuencia, resulta juridicamente razonable que la Direccién de Talento Humano
ponga en conocimiento del Consejo Universitario la nueva situacién del Dr. Vicente
Hermoégenes Arias Montero, Mgs., a fin de que conozca que el proceso de jubilacion
principal se encuentra radicado en la Funcién Judicial, quedando pendiente que el
docente remita el acto administrativo formal emitido por dicha entidad, en el cual conste
la fecha efectiva de su salida.

Bajo este criterio, lo sustancial que debe resolver el Consejo Universitario no es una nueva
jubilacién ni una reasignaciéon de modalidad de desvinculacién, sino dejar sin efecto,
respecto del docente, los efectos juridicos derivados de la Resolucién Nro. 0176-2026-CU-
SE-11 en cuanto a la jubilacién voluntaria en la Universidad Técnica de Machala, a efectos
de evitar duplicidad de consecuencias juridicas sobre un mismo hecho generador.

Una vez que el docente remita el acto administrativo formal de jubilacién emitido por la
Funciéon Judicial, la Universidad Técnica de Machala contard con el documento
habilitante necesario para adoptar las acciones administrativas que correspondan,
especialmente en lo relacionado con el cierre del vinculo institucional, depuracién de
registros, coordinacién interinstitucional y prevencién de pagos indebidos o
inconsistencias administrativas.

Este tratamiento permite preservar la validez institucional de lo actuado, sin desconocer
la competencia del Consejo Universitario, pero adecuando sus efectos a la realidad
juridica actual del servidor. En otros términos, no se trata de borrar el antecedente
administrativo, sino de impedir que produzca efectos incompatibles con el nuevo
escenario configurado por la jubilacién en otra institucién del Estado.

CONCLUSIONES

El Dr. Vicente Hermoégenes Arias Montero, Mgs., mantenia dos vinculos con instituciones
del Estado: uno con la Universidad Técnica de Machala y otro con la Funcién Judicial,
siendo este dltimo el vinculo principal por corresponder a una relacién laboral a tiempo
completo, si bien el Consejo Universitario acepté inicialmente su proceso de
desvinculacién por jubilacién voluntaria en la Universidad Técnica de Machala mediante
Resolucién Nro. 0176-2026-CU-SE-11, posteriormente se configur6 un hecho
sobreviniente relevante: la aceptaciéon o consolidaciéon del proceso de jubilacién del
servidor en la Funcién Judicial.
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La existencia de un proceso jubilatorio principal en la Funcién Judicial obliga a la
Universidad Técnica de Machala a adecuar su actuacién administrativa, con el fin de
evitar duplicidad de efectos juridicos, registros incompatibles, contingencias
presupuestarias o eventuales pagos indebidos derivados de una misma causa de
desvinculacién, por lo cual no corresponde tratar el caso como una nueva modalidad de
salida institucional, sino como una solicitud para que el Consejo Universitario deje sin
efecto, respecto del docente, los efectos juridicos de la Resolucién Nro. 0176-2026-CU-SE-
11 en lo relativo a la jubilacién voluntaria en la Universidad Técnica de Machala.

La Universidad Técnica de Machala deberé esperar la remisién del acto administrativo
formal de jubilacién emitido por la Funcién Judicial, en el cual conste la fecha efectiva de
salida del servidor, a fin de ejecutar las acciones administrativas internas que
correspondan para la desvinculacién por renuncia voluntaria.

La solucién propuesta guarda coherencia con los principios de favorabilidad, legalidad,
seguridad juridica, coordinacién interinstitucional, eficiencia administrativa y correcta
administracion de los recursos publicos.

En consecuencia, se recomienda poner el caso en conocimiento del Consejo Universitario,
a fin de que resuelva dejar sin efecto los efectos juridicos derivados de la Resolucién Nro.
0176-2026-CU-SE-11 respecto de la jubilaciéon voluntaria del Dr. Vicente Hermdgenes
Arias Montero, Mgs., y disponer que, una vez recibido el acto administrativo formal de
jubilacién de la Funcién Judicial, la Direccién de Talento Humano ejecute las acciones
administrativas y emita el Informe Técnico pertinente para el cierre ordenado de su
vinculo institucional.”

Que, de la revision del expediente administrativo se verifica que la resoluciéon
cuya revocatoria se solicita no ha generado efectos materiales irreversibles, toda
vez que no se ha efectuado desembolso alguno por concepto de compensacion
por jubilacién ni se han consolidado situaciones juridicas que impidan su
modificacion;

Que, en observancia de los principios de eficacia, buena administracion,
seguridad juridica y atendiendo la voluntad expresa del beneficiario, resulta
procedente modificar parcialmente la Resolucién No. 0176-2026-CU-SE-11,
exclusivamente en lo relacionado con el docente Vicente Arias Montero,
manteniéndose vigentes e inalterables las demds disposiciones contenidas en
dicho acto administrativo respecto de los restantes beneficiarios.;

Que, en la vigésima sesion ordinaria, los miembros de Consejo Universitario,
conocieron y analizaron el memorando nro. UTMACH-DTH-2026-0907-M de
fecha 05 de junio del 2026, suscrito por la Ab. Mariuxi Apolo Silva, Mgs. Directora
de Talento Humano; y los documentos anexos; los miembros del 6rgano
colegiado Institucional en funcién de la argumentacién expuesta y en uso de las
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atribuciones que le confiere la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, la Ley
Organica de Educacion Superior; y, el Estatuto Institucional, por unanimidad
consideran pertinente acoger el contenido de los mismos; y,

RESUELVE:
Articulo uno. - Acoger la peticién presentada mediante oficio nro. UTMACH-
FCE-DOC-2026-0504-OF, suscrito por el docente VICENTE ARIAS MONTERO,
referente a dejar sin efecto los efectos juridicos derivados de la Resolucién Nro.
0176-2026-CU-SE-11, tinicamente en lo relativo a su desvinculacién por jubilacion
voluntaria en la Universidad Técnica de Machala.

Articulo dos. - Reformar parcialmente la resolucion 0176-2026-CU-SE-11,
adoptada en la décima primera sesion extraordinaria de fecha 27 de marzo del
2026, dejando sin efecto exclusivamente la aprobacién de la desvinculacién por
jubilacion del docente ARIAS MONTERO VICENTE HERMOGENES,
manteniéndose vigentes las demds disposiciones contenidas en la referida
resolucién.

Articulo tres. - Disponer a la Direccion de Talento Humano y a la Direcciéon
Financiera la adopcion de las acciones administrativas correspondientes para el
cumplimiento de la presente resoluciéon.

Articulo cuatro. - Disponer a la Direccién de Comunicacion realice la publicaciéon
de la presente resolucién en la pagina web institucional www.utmachala.edu.ec,
en la ventana “RESOLUCIONES”, de la seccion “SECRETARIA GENERAL”
que se despliega en el mentt NOSOTROS.

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera. - Notificar la presente resolucién a Consejo Universitario.
Segunda. -. Notificar la presente resolucion a Direcciéon de Talento Humano
Tercera. -Notificar la presente resolucién a la Direcciéon de Comunicacion.
Cuarta - Notificar la presente resolucion a la Direccién de Planificacion.
Quinta - Notificar la presente resolucion a la Direccion Financiera.
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Dada en la ciudad de Machala, al ocho (08) dias del mes de junio del afio 2026, en
la vigésima sesion ordinaria del Consejo Universitario de la Universidad Técnica
de Machala.

idar Gnicamente en FirmaEC.

KARINA ELIZABET!
DRIGUEZ ROMERO

arina Elizabeth Rodriguez Romero, Esp.
SECRETARIA GENERAL
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