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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 27 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que,
“(...) La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que,
“La educacion responderd al interés piiblico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos.
Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, bisico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y
comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promoverd el
didlogo intercultural en sus muiltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y
no escolarizada. La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer

. . .. R/
nivel de educacion superior inclusive” ;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 menciona
que toda servidora ptublica y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que,

“La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, —coordinacion, participacion,

. ., . N4
planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que

el sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional
con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais,
en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
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universal y producciéon cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de
Educacion Superior;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
de las wuniversidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constituciéon de la Republica;

Que, en el ejercicio de la autonomia responsable consagrado en el articulo 18,
literal e) de la Ley Orgénica de Educacién Superior las instituciones de educacion
superior publicas tienen la libertad para gestionar sus procesos internos;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica de Educacién Superior, dispone: “ Para el
ejercicio del cogobierno las instituciones de educacion superior definirdn y establecerdn organos colegiados
de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion, integracion, deberes
y atribuciones constarin en sus respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley. (...) ”;

“

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, dispone: “Las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad
maxima a un organo colegiado superior que estard integrado por autoridades, representantes de los
profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores. El niimero de miembros de este 6rgano colegiado superior
mantendrd la proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor
proporcion se encuentre representado al menos por una persona”

Que, el articulo 20 del Cédigo Organico Administrativo indica que los 6rganos
que conforman el sector publico y entidades ptblicas competentes velaran por el
respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectaciéon o
menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los drganos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.

Que, el Cédigo Organico Administrativo en el numeral 2, del articulo 55
determina la competencia de los 6rganos colegiados para crear, modificar y
suprimir su reglamentacién interna;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 130, establece que, las
méximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de carécter
administrativo tinicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su
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cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracién publica.

Que, el literal f) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala, establece como deber del Consejo Universitario de la UTMACH el

“Aprobar, expedir, reformar, y derogar los reglamentos, instructivos, manuales, procedimientos y demis
normativa e instrumentos institucionales que generen efectos generales en el ambito de sus competencias,
previo informes técnicos, juridicos y financieros que corresponda de conformidad con la ley y el presente
Estatuto;”;

Que, con memorando nro. UTMACH-PG-2026-0275-M, de fecha 22 de mayo del
2026, suscrito por la Ab. Priscila Yungaicela Jiménez, Mgs., Procuradora General
remite al Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD, Rector, la propuesta de creacién del
REGLAMENTO DE EVALUACION DEL DESEMPENO DOCENTE DE
POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, adjuntando
para el efecto el informe juridico nro. INF-PG-163-2026, que en su parte
pertinente indica lo siguiente:

“3. ANALISIS. -

El principio de seguridad juridica, consagrado en el articulo 82 de la norma suprema,
exige ineludiblemente la existencia de un ordenamiento juridico previo, claro y ptblico.
En el ambito de la educacién superior, este postulado se integra de manera arménica con
el principio de autonomia responsable Art. 355 de la Constitucién y Art. 6 del Estatuto
Universitario, otorgando a la Universidad Técnica de Machala la facultad de autorregular
e institucionalizar sus procesos internos. En este sentido, la formulacién de un
reglamento especifico para la evaluacion del desempefio docente de posgrado resulta una
actuacion administrativa indispensable; no solo para materializar la garantia del debido
procesoy la predictibilidad en la medicién de la calidad del personal académico de cuarto
nivel, sino para subsanar vacios normativos y fijar reglas objetivas que eviten la
discrecionalidad en los procesos evaluativos.

El ejercicio de la potestad reglamentaria interna, reconocida de forma expresa en el
articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo, requiere de una estricta motivacion
técnica y procedimental. En el presente caso, el requerimiento impulsado mediante el
Memorando Nro. UTMACH-VINVIP-2026-0156-M, y validado a través del INF-CINVIP-
027-2026-SO-05, constituye el conjunto de actos preparatorios que justifican, factica y
juridicamente, la necesidad de expedir la norma. La propuesta no obedece a una
actuacioén arbitraria, sino que responde a un proceso técnico planificado, debatido y
legitimado por las instancias académicas en materia de cuarto nivel como son la
Comisién Directiva de Posgrado y Consejo de Investigacién, Vinculaciéon y Posgrado.
Finalmente, respecto a la competencia formal para la creacién de este cuerpo normativo,
el articulo 25, literal f) del Estatuto Universitario instituye una reserva de competencia
expresa a favor del Consejo Universitario para expedir y aprobar la reglamentacién
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institucional, condicionando este ejercicio a la existencia de un informe previo de la
Procuraduria General.

4. CONCLUSION. -

En virtud del andlisis normativo expuesto, se concluye que el proyecto de "Reglamento
de Evaluacién del Desempefio Docente de Posgrado de la Universidad Técnica de
Machala" resulta juridicamente viable y plenamente procedente. Su estructuracién
encuentra amparo directo en los preceptos constitucionales de seguridad juridica y
autonomia universitaria responsable, constituyendo un instrumento normativo
imperativo para la institucién, cuyo fin es dotar de objetividad, transparencia y
predictibilidad a los procesos de medicién cualitativa y cuantitativa del personal
académico de cuarto nivel.

De igual manera, se concluye y se deja expresa constancia de que, en estricto ejercicio de
las facultades de control de legalidad inherentes a este 6rgano asesor, la Procuraduria
General ha procedido a realizar las respectivas observaciones al cuerpo normativo
propuesto. Dichas precisiones de forma, fondo y técnica legislativa han sido articuladas
con el propoésito de depurar el texto final, garantizando que el articulado no adolezca de
antinomias, respete el principio de supremacia constitucional y se encuentre en perfecta
armonia de legalidad con el Estatuto Universitario vigente.

5. RECOMENDACION. -
Por los argumentos expuestos esta Procuraduria recomienda su autoridad lo siguiente:

1. Aprobar en primera discusién el "Reglamento de Evaluacién del Desempefio Docente
de Posgrado de la Universidad Técnica de Machala.”

Que, en la décima novena sesion ordinaria, los miembros del érgano colegiado,
conocieron y analizaron el contenido del memorando nro. UTMACH-PG-2026-
0275-M, de fecha 22 de mayo del 2026, suscrito por la Ab. Priscila Yungaicela
Jiménez, Mgs., Procuradora General, y documentacién anexa; con los
considerandos que anteceden en los cuales constan la suficiente motivacion con
los fundamentos de hecho y derecho aplicables, los miembros del 6rgano
colegiado Institucional en uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador, la Ley Organica de Educacién Superior; y, el
Estatuto Institucional, por unanimidad consideran pertinente acoger el
contenido de los mismos; y;
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RESUELVE:
Articulo uno.-. Aprobar en primera discusion la propuesta de REGLAMENTO
DE EVALUACION DEL DESEMPENO DOCENTE DE POSGRADO DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, conforme la documentacion
adjunta a la resolucion.

Articulo dos. - Notificar el REGLAMENTO DE EVALUACION DEL
DESEMPENO DOCENTE DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE MACHALA a los integrantes del Consejo Universitario, para que
remitan sus aportes a la Procuraduria General previo a su aprobacién en segunda
discusion por el méximo 6rgano colegiado superior.

Articulo tres. -. Disponer al departamento de Procuraduria General consolidar
los aportes efectuados por los integrantes del Consejo Universitario en un nuevo
documento, a fin de que sirva como elemento de analisis previa aprobacién en
segunda discusion del presente reglamento.

Articulo cuatro. -. Disponer a la Direccion de Comunicacion realice la
publicacion de la presente resolucion en la pagina web institucional
www.utmachala.edu.ec, en la ventana “RESOLUCIONES”, de la secciéon
“SECRETARIA GENERAL” que se despliega en el mend NOSOTROS

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera. - Notificar la presente resolucion al Consejo Universitario.

Segunda. - Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.
Tercera. - Notificar la presente resolucion a la Direccién de Comunicacion.

Dada en la ciudad de Machala, a un (01) dias del mes de junio del afio 2026, en la
décima novena sesién ordinaria del Consejo Universitario de la Universidad
Técnica de Machala.

dar Gnicamente en FirmaEC.
do electrénicamente por:

RIN.
#RODRIGUEZ ROMERO

s
Abg. Karina Elizabeth Rodriguez Romero, Esp.
SECRETARIA GENERAL
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