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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador sefiala que; “La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador enuncia que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 menciona
que toda servidora publica y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley.

Que, el articulo 343 del texto constitucional prescribe: “El sistema nacional de educacion
tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la
poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes,
artes y cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera flexible y
dindmica, incluyente, eficaz y eficiente. (...)”

Que, el articulo 350 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “El
sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica; la innovacién, promocion, desarrollo y
difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion
con los objetivos del régimen de desarrollo.”

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacién Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,

calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
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universal y producciéon cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de
Educacion Superior;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
de las wuniversidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constituciéon de la Republica;

Que, el articulo 18 literal e) de la Ley Organica de Educaciéon Superior dispone
que dentro del principio de autonomia responsable que ejercen las instituciones
de educacién superior se encuentra la libertad para gestionar sus procesos
internos;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica de Educacién Superior, dispone: “ Organos
de cardcter colegiado.- Para el ejercicio del cogobierno las instituciones de educacion superior definirdn y
establecerdn organos colegiados de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su
organizacion, integracion, deberes y atribuciones constarin en sus respectivos estatutos y
reglamentos, en  concordancia con su mision Yy las disposiciones establecidas en
esta Ley. (...) ”;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Educacién Superior, dispone: “Organo
colegiado superior. - Las universidades y escuelas politécnicas puiblicas y particulares obligatoriamente
tendrdn como autoridad mdxima a un dérgano colegiado superior que estard integrado por autoridades,
representantes de los profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardin
a este organo los representantes de los servidores y trabajadores. El niimero de miembros de este 6rgano
colegiado superior mantendrd la proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el
estamento de menor proporcion se encuentre representado al menos por una persona”;

Que, el articulo 20 del Cédigo Organico Administrativo indica que los 6rganos
que conforman el sector publico y entidades ptblicas competentes velaran por el
respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectaciéon o
menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.

Que, el articulo 31 del Cédigo Organico Administrativo establece que; las
personas son titulares del derecho a la buena administraciéon publica, que se
concreta en la aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales, la
ley y este Codigo.
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Que, el articulo 53 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece: “Régimen
juridico. Los drganos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este
Codigo.”

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo, indica que los 6rganos
colegiados adoptardn sus decisiones sobre la base de los informes técnicos,
econémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos a cargo de
las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion.

Que, el articulo 64 del Cédigo Organico Administrativo sehala que las sesiones
podran realizarse a través de medios electrénicos.

Que, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema

de Educacién Superior, en su disposiciéon general primera, establece: “Las
universidades y escuelas politécnicas puiblicas, deberin contar con un estudio de pasivos laborales
relacionados con la compensacion por jubilacion de su personal, aprobado por el 6rgano colegiado superiot,
o0 su equivalente para las universidades de reciente creacion, con la finalidad de identificar los recursos
financieros que se deben destinar para garantizar el pago por compensacion de jubilacion. Con base en este
estudio de pasivos laborales se deberdn planificar los recursos necesarios para garantizar este derecho a
quienes lo soliciten y/o cumplan con todos los requisitos de jubilacion con el fin de integrar los montos
correspondientes en los presupuestos anuales. El estudio de pasivos laborales deberd ser actualizado y
ajustado anualmente, considerando la normativa vigente y otras variables establecidas en cada estudio.
Dicho estudio serd requisito previo para la promocion del personal académico y la realizacion de concursos
de méritos y oposicion para el ingreso del personal académico. Para las Instituciones de Formacién Técnica
y Tecnoldgica Piiblicas y Conservatorios Superiores Piiblicos, el Organo Rector de la Politica Piiblica de
Educacion Superior deberdi contar con el estudio de pasivos laborales de las respectivas instituciones para
los fines descritos en esta disposicion.”

Que, el literal 1) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala sehala que entre las atribuciones del Consejo Universitario se encuentra

la de “Ejercer las demds atribuciones que seiialen la Constitucion, la Ley, el presente Estatuto y los
Reglamentos, en ejercicio de la autonomia responsable.”

Que, el articulo 7 del Reglamento de funcionamiento de los 6rganos de

cogobierno de la Universidad Técnica de Machala sefiala que, “Las sesiones del Consejo
Universitario se podrin realizar en modalidad presencial en su sede matriz, en alguno de los campus
institucionales o en cualquier otro lugar por disposicion del Rector; o podrdn realizarse bajo la modalidad
virtual en la plataforma Microsoft Teams, u otros medios de comunicacion que garanticen la participacion

de sus miembros en las sesiones.”;

Que, mediante Oficio Nro. CES-CES-2021-0692-CO de fecha 07 de octubre del
2021, suscrito por la presidenta del Consejo de Educacién Superior, en atencién
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a la consulta realizada mediante Oficio s/n suscrito por la Directora de Talento
Humano de la Universidad Técnica de Machala (UTMACH), a través del cual,
con relacion al estudio de pasivos laborales previsto en la Disposicion General
Primera del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del
Sistema de Educacion Superior (RCEPASES), consulta si “[...] es procedente que
para este estudio de pasivos laborales, la institucion presente los proyectos de inversion
con los formatos establecidos por el MDF o existe un formato definido por el CES”,
informa en su parte pertinente lo siguiente:

“Bajo el contexto normativo expuesto, respecto a la consulta planteada, es pertinente
sefialar que la elaboraciéon del estudio de pasivos laborales relacionado con la
compensacién por jubilacién del personal académico de las universidades y escuelas
politécnicas (UEP) publicas, observando los criterios contenidos en la Disposicién
General Primera del RCEPASES vigente, corresponde al ambito de la autonomia
responsable que ejercen las UEP. Por consiguiente, este Consejo de Estado no ha
establecido un formato para su elaboracién, o para su presentacién dentro del plazo
previsto en la Disposicion Transitoria Primera del mismo Reglamento.”

Que, mediante Resolucién Nro. 0069-2026-CU-SE-04, de fecha 13 de febrero del
2026, el Consejo Universitario aprob6 el Dictamen de Prioridad del proyecto de
inversion denominado “Implementacion de planes institucionales de retiro voluntario
y obligatorio con fines de jubilacion, de los servidores de la Universidad Técnica de
Machala, 2026.”, incorporandolo dentro de la planificacion institucional del
ejercicio fiscal 2026, en observancia de los principios de planificacion,
sostenibilidad financiera y responsabilidad en el uso de los recursos ptblicos.

Que, mediante Resoluciéon Nro. 0176-2026-CU-SE-11, el Consejo Universitario
aprobo el Plan Institucional de Desvinculaciéon correspondiente al ejercicio fiscal
2026, permitiendo la ejecucién de los procesos de jubilacién y el reconocimiento
de las compensaciones econémicas previstas en el ordenamiento juridico vigente,
sobre la base de la disponibilidad presupuestaria institucional y de la
planificacion contenida en el estudio de pasivos laborales.

Que, el memorando nro. UTMACH-DTH-2026-1143-M, de fecha 15 de julio de
2026; suscrito por la Ab. Mariuxi Apolo Silva, Mgs, directora de Talento Humano,
notifica al Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD., Rector de la Institucion, el
INFORME TECNICO PARA ACTUALIZACION Y AJUSTE AL ESTUDIO DE
PASIVOS LABORALES RELACIONADOS CON LA COMPENSACION POR
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JUBILACION DEL PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA - EJERCICIO FISCAL 2026, que en su parte pertinente lo siguiente:

“IIL. ANALISIS:
La gestion del pasivo laboral durante el ejercicio fiscal 2026 se desarroll6 sobre la base de
una planificaciéon previamente estructurada, cuyo proposito consistié en garantizar el
reconocimiento de las compensaciones por jubilacién dentro de los limites de
sostenibilidad financiera institucional y en observancia del principio de planificacién
previsto en la normativa aplicable.
Como resultado de dicho anadlisis técnico, se identificé una poblacién objetivo integrada
por quince (15) servidores pertenecientes a los regimenes laborales de la Ley Organica de
Educacién Superior, Ley Organica del Servicio Pablico y Cédigo del Trabajo, respecto de
quienes se verific6 el cumplimiento de los requisitos legales para acceder a los procesos
de jubilacién voluntaria, jubilacién obligatoria o retiro voluntario conforme al régimen
juridico aplicable en cada caso. Sobre esta base se proyectdé una inversion de USD
896.679,00, destinada exclusivamente al reconocimiento de las compensaciones e
indemnizaciones legalmente previstas, estableciendo ademas la proyeccién del impacto
financiero derivado de dichas desvinculaciones.
La metodologia implementada permitié6 que la estimacién inicial de las obligaciones
derivadas de los procesos de jubilacién se transformara en una programacion financiera
verificable, vinculando la planificacién del talento humano con la ejecucién
presupuestaria institucional. Bajo este esquema, la administracién de los pasivos
laborales dej6 de responder a requerimientos aislados para convertirse en un proceso
técnico de programacién anual, sustentado en criterios objetivos de elegibilidad,
disponibilidad presupuestaria y priorizacién institucional.
Desde el punto de vista financiero, la incorporacién del pasivo laboral dentro de la
planificacién institucional permitié prever oportunamente los recursos requeridos para
atender las compensaciones econémicas derivadas de la cesacién de funciones, evitando
la generacion de obligaciones sin respaldo presupuestario y garantizando que la
ejecucion del gasto se efectuara conforme al presupuesto aprobado.
En el ambito de la gestion del talento humano, la ejecucién del estudio permitié ordenar
los procesos de desvinculacién programada, conciliando el derecho individual de los
servidores a acceder a la jubilaciéon con la capacidad financiera institucional para atender
dichas obligaciones, preservando simultaneamente la continuidad de las actividades
académicas y administrativas.
Sin embargo, conforme se indicé en los antecedentes de este informe, como consecuencia
y al no haberse materializado la desvinculacién del docente Dr. Vicente Arias con una
compensacion proyectada de USD 35.650,00 y fecha de salida prevista para el 31 de mayo
de 2026 bajo el proceso de jubilacion institucional inicialmente aprobado, ni haberse
efectuado desembolso por concepto de compensacién, corresponde actualizar la
proyeccion financiera del pasivo laboral del ejercicio fiscal 2026, conforme se detalla a
continuacion:

CUADRO ACTUALIZADO DE SERVIDORES DESVINCULADOS Y

COMPENSACIONES - PRIMER GRUPO 2026
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Monto d
Nro. Nombres y apellidos Régimen laboral o ?,
compensacion
1 Aguilar Ordofiez Luis Ramiro LOES S 12.980,00
Guerrero Lopez Ana Elizabeth ||LOES S 48.085,00
3 Pereira Guanuche Freddy LOES $ 26.697,50
Alberto
4 Moreno Loaiza Carlos Hernan ||LOES S 20.207,50
5 Paredes Vilela Patricio Eudoro ||LOES $ 53.100,00
6 Lema Ruiz Rubén Arturo LOES $ 43.807,50
7 Torres Rios Wilson Cornelio LOES S 53.100,00
3 Abarca Marianita de Jesus COdIg? del S 47.790,00
Trabajo
2oy |
9 Herrera Robles Roque Vidal COdlg? e S 66.906,00
Trabajo
: Caodigo del
10 |Ortega Ramon Byron ; S 61.950,00
Trabajo
: : Ccaodi |
11 ||Prado Zambrano Yorgi Enrique - |g? de S 61.950,00
Trabajo
12 |[Ramirez Barrezueta Kelvin Tito COdlg? del S 64.428,00
Trabajo
TOTAL DE COMPENSACIONES $ 561.001,50

De la actualizacién efectuada se determina que los procesos de desvinculacién que
mantienen plena vigencia corresponden a doce (12) servidores, cuyas compensaciones
econdmicas ascienden a un valor total de USD 561.001,50. Este valor constituye el monto
actualizado de las obligaciones econémicas correspondientes a los beneficiarios del
primer grupo que efectivamente continuaron dentro del proceso de desvinculacién
aprobado para el ejercicio fiscal 2026.
La exclusién del Dr. Vicente Hermégenes Arias Montero responde a una circunstancia
posterior a la planificacién y aprobacién inicial del proceso, formalizada mediante
decision del Consejo Universitario; por tanto, su compensacién econémica no constituye
una obligacién ejecutable dentro del proceso institucional de jubilacién 2026, debiendo
reflejarse esta modificacion en el seguimiento financiero y presupuestario
correspondiente.
En este sentido, la actualizacién permite establecer con precisién la correspondencia entre
los procesos de desvinculacién efectivamente materializados y las obligaciones
econdmicas derivadas de estos, fortaleciendo la trazabilidad de la ejecucién del Plan
Institucional y asegurando que la informacién administrativa, financiera y
presupuestaria refleje la situacion real de los beneficiarios y de los valores asociados al
proceso de jubilacion del ejercicio fiscal 2026.
Bajo este contexto, el seguimiento efectuado evidencia que la planificacion inicialmente
aprobada constituyé un mecanismo efectivo para administrar el pasivo laboral
Pagina6]|9
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institucional, al existir correspondencia entre la proyeccién técnica realizada, la
asignacién de recursos y la ejecucion de los procesos de jubilacion durante el ejercicio
fiscal 2026, generando ademas informacion objetiva para la actualizacion del estudio
correspondiente al siguiente ejercicio fiscal.

IV. CONCLUSIONES:

PRIMERA. La Universidad Técnica de Machala dio cumplimiento a la Disposicién
General Primera del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del
Sistema de Educacién Superior, al contar con un Estudio de Pasivos Laborales
estructurado mediante un proyecto de inversion, metodologia cuya aplicacion se
encuentra respaldada por el criterio emitido por el Consejo de Educacién Superior, en el
marco de la autonomia responsable reconocida a las instituciones de educacién superior
para definir el instrumento técnico mediante el cual se elabore y gestione dicho estudio.

SEGUNDA. La planificacién efectuada permitié identificar oportunamente las
obligaciones econémicas derivadas de los procesos de jubilacién correspondientes al
ejercicio fiscal 2026, incorporar su financiamiento dentro de la programacion institucional
y sustentar la ejecucién de las compensaciones econémicas sobre criterios técnicos,
financieros y presupuestarios previamente definidos, asegurando la disponibilidad de
recursos para la atencién de los procesos aprobados.

TERCERA. La ejecucion y seguimiento del Estudio de Pasivos Laborales evidencié una
adecuada articulacién entre la planificacion del talento humano, la planificacién
institucional y la gestion presupuestaria. Asimismo, el seguimiento posterior permitié
incorporar las novedades producidas durante su ejecucién, particularmente la
modificacion del proceso correspondiente al Dr. Vicente Hermégenes Arias Montero,
cuya desvinculacién por jubilacién en la Universidad Técnica de Machala fue dejada sin
efecto mediante Resolucién Nro. 0356-2026-CU-SO-20, manteniéndose vigentes los
procesos correspondientes a los demés servidores beneficiarios.

CUARTA. Como resultado de la actualizacién efectuada, se determiné que los procesos
de desvinculacién que se mantienen vigentes dentro del grupo analizado corresponden
a doce (12) servidores, cuyas compensaciones econémicas ascienden a un valor total de
USD 561.001,50 en cuanto al primer grupo. En consecuencia, la compensacion
inicialmente prevista para el Dr. Vicente Hermdgenes Arias Montero no constituye una
obligacion econémica ejecutable dentro del proceso institucional de jubilacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2026, debiendo la informacién técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria reflejar esta modificacion.

QUINTA. El seguimiento realizado permite concluir que la planificacién aprobada para
el ejercicio fiscal 2026 cumpli6 su finalidad institucional, al constituirse en el instrumento
técnico que posibilité la administracién ordenada y planificada del pasivo laboral
derivado delas compensaciones por jubilacién, permitiendo, a su vez, efectuar los ajustes
necesarios frente a circunstancias sobrevinientes, en observancia de los principios de
planificacién, eficiencia, sostenibilidad financiera, seguridad juridica y adecuada
administracién de los recursos publicos.

SEXTA. Como resultado dela ejecucién y actualizacién del Estudio de Pasivos Laborales
correspondiente al ejercicio fiscal 2026, la Universidad Técnica de Machala cuenta con
informacién consolidada respecto de los procesos de jubilacion efectivamente ejecutados
y de las obligaciones econémicas asociadas a estos, constituyéndose en un insumo técnico
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objetivo para el seguimiento institucional, la actualizacién periédica del estudio y la
planificacién de los procesos que correspondan al siguiente ejercicio fiscal, conforme al
marco normativo aplicable.

En mérito de lo expuesto, se remite el presente Informe de actualizacién del Estudio de
Pasivos Laborales correspondiente al ejercicio fiscal 2026 para conocimiento del Consejo
Universitario y, de estimarlo pertinente, para su posterior remisién al Consejo de
Educaciéon Superior, adjuntandose para el efecto los actos administrativos y deméds
documentos que sustentan la planificacién, ejecucién, seguimiento y actualizacién de los
procesos analizados.

Sin mas que manifestar, me suscribo de usted de la manera mas respetuosa, ratificando
mi compromiso con el cumplimiento de los objetivos institucionales y con una gestion
del talento humano sustentada en los principios de planificacién, eficiencia y
responsabilidad en la administracién de los recursos publicos.”

Que, la Universidad Técnica de Machala cuenta con un Estudio de Pasivos
Laborales previamente aprobado y estructurado mediante un proyecto de
inversion, metodologia adoptada en ejercicio de la autonomia responsable
reconocida a las instituciones de educacion superior y respaldada por el criterio
emitido por el Consejo de Educacién Superior, el cual facult6 a las universidades
a definir el instrumento técnico idéneo para su elaboracién, ante la inexistencia
de un formato especifico establecido por dicho organismo.

Que, del informe técnico presentado se evidencia que la presente actuacién no
implica la aprobacién de un nuevo estudio, sino la actualizacién del Estudio de
Pasivos Laborales correspondiente al ejercicio fiscal 2026, con el propésito de
incorporar las novedades derivadas de su ejecucién, particularmente aquellas
relacionadas con la modificacién de uno de los procesos de jubilacién aprobados,
manteniéndose vigentes las demads obligaciones previamente planificadas;
garantizando de esta manera que la informacién técnica, financiera y
presupuestaria refleje la situaciéon real de los pasivos institucionales, en
observancia de los principios de planificacién, eficiencia, sostenibilidad
financiera y seguridad juridica.

Que, en la vigésima cuarta sesion extraordinaria, los miembros del 6rgano
colegiado, conocieron y analizaron el contenido del memorando UTMACH-
DTH-2026-1143-M, de fecha 15 dejulio de 2026; suscrito por la Ab. Mariuxi Apolo
Silva, Mgs, directora de Talento Humano, asi como la documentacion anexa; con
los considerandos que anteceden en los cuales constan la suficiente motivacion
con los fundamentos de hecho y derecho aplicables, el pleno del 6rgano colegiado
institucional en funcién de la argumentacion expuesta y en uso de las
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atribuciones que le confiere la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, la Ley
Organica de Educacion Superior; y, el Estatuto Institucional, por unanimidad
consideran pertinente acoger el contenido de los mismos; y,

RESUELVE:

Articulo uno. - Aprobar el INFORME TECNICO PARA ACTUALIZACION Y
AJUSTE AL ESTUDIO DE PASIVOS LABORALES RELACIONADOS CON
LA COMPENSACION POR JUBILACION DEL PERSONAL DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA - EJERCICIO FISCAL 2026,
conforme la documentacién adjunta a la presente resolucion.

Articulo dos. -. Disponer al Sefor Rector, remitir el presente informe actualizado
al Consejo de Educacién Superior, para su conocimiento.

Articulo tres. - Disponer a la Direcciéon de Comunicacion realice la publicaciéon
de la presente resolucion en la pagina web institucional www.utmachala.edu.ec,
en la ventana “RESOLUCIONES”, de la seccién “SECRETARIA GENERAL”

que se despliega en el ment NOSOTROS.

DISPOSICIONES GENERALES:
PRIMERA. - Notificar la presente resolucion a Consejo Universitario.
SEGUNDA. - Notificar la presente resolucion Coordinacién General de Rectorado.
TERCERA. - Notificar la presente resolucién a la Direccién de Comunicacion
CUARTA. - Notificar la presente resolucion a Direccién Talento Humano.

Dada en la ciudad de Machala, a los quince (15) dias del mes de julio del afio 2026, en la
vigésima cuarta sesion extraordinaria del Consejo Universitario de la Universidad
Técnica de Machala, realizada mediante Microsoft Team:s.

[z

KARINA ELIZABETH
RODRIGUEZ ROMERO

& sg‘-ﬁ‘ :
Ang.| Karina Elizabeth Rodriguez Romero, Esp.
SECRETARIA GENERAL
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