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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 27 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que,
“(...) La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que,
“La educacion responderd al interés piiblico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos.
Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, bisico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y
comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promoverd el
didlogo intercultural en sus muiltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y
no escolarizada. La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer

. . .. R/
nivel de educacion superior inclusive” ;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador enuncia que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 menciona
que toda servidora publica y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que,

“ B - ., - . . .. .. . . .. .
La administracion puiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,

. .. . o/
planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que

el sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional
con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais,
en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion;
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Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccién cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de
Educacién Superior;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
de las universidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constituciéon de la Republica;

Que, en el ejercicio de la autonomia responsable consagrado en el articulo 18,
literal e) de la Ley Orgéanica de Educacién Superior las instituciones de educacion
superior publicas tienen la libertad para gestionar sus procesos internos;

Que, el articulo 46 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, dispone: “Para el
ejercicio del cogobierno las instituciones de educacion superior definiran y estableceran organos colegiados
de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion, integracion, deberes
y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley. (...) ”;

£’
Las

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Educacién Superior, dispone:
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad
mdxima a un organo colegiado superior que estard integrado por autoridades, representantes de los
profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores. El niimero de miembros de este organo colegiado superior
mantendrd la proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor

proporcion se encuentre representado al menos por una persona”

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo indica que; “La actuacién
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a
la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.”

Que, el articulo 20 del Coédigo Organico Administrativo indica que los 6érganos
que conforman el sector publico y entidades ptublicas competentes velaran por el
respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o
menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.
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Que, el Cédigo Organico Administrativo en el numeral 2, del articulo 55
determina la competencia de los 6rganos colegiados para crear, modificar y
suprimir su reglamentacién interna;

Que, el Cédigo Organico Administrativo en el articulo 130, establece que, las
maéximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de carécter
administrativo tnicamente para regular los asuntos internos del érgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracién publica.

Que, el literal f) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala, establece como deber del Consejo Universitario de la UTMACH el
expedir, reformar, derogar y aprobar los reglamentos, instructivos, manuales, y
procedimientos de la Institucién, previo informe de la Procuraduria General de
la Universidad;

Que, con memorando nro. UTMACH-PG-2026-0394-M, de fecha 12 de julio del
2026; suscrito por la Ab. Priscila Yungaicela Jiménez, Mgs., Procuradora General,
remitido al Sefior Rector, Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD., da la respectiva
atencion al memorando nro. UTMACH-DTH-2026-1120- M de fecha 10 de julio
del 2026, suscrito por Ab. Mariuxi Apolo Silva, Mgs., Directora de Talento
Humano, respecto a la propuesta de reforma al Instructivo para la Promocién
Docente del Personal Académico Titular de la Universidad Técnica de Machala,
para lo cual adjunta el informe juridico nro. INF-PG-233-2026, que en su parte
pertinente indica lo siguiente:

“III. ANALISIS. -

La Constitucion del Ecuador en el articulo 226 expresa que, las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

Corresponde sefialar que el articulo 355 de la Constitucién de la Reptblica reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia responsable en los ambitos académico,
administrativo, financiero y organico, facultdndolas para dictar y reformar su normativa
interna dentro del marco constitucional y legal vigente.

Es asi que, la propuesta de reforma parcial al Instructivo de Promocién del Personal
Académico Titular de la Universidad Técnica de Machala tiene por objeto perfeccionar el
procedimiento administrativo que regula los procesos de promocién docente,
adecuédndolo a las disposiciones contenidas en el Reglamento de Carrera y Escalafén del
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Personal Académico del Consejo de Educacion Superior, el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Personal Académico de la Universidad Técnica de Machala y el Cédigo
Organico Administrativo.

Del analisis de la matriz de control de cambios se evidencia que las modificaciones
propuestas no alteran el régimen juridico sustantivo de la promocién docente, sino que
desarrollan mecanismos procedimentales destinados a fortalecer la seguridad juridica, la
transparencia, la eficiencia administrativa y la correcta aplicacién del principio de mérito
que rige la carrera académica.

En este contexto, resulta pertinente precisar que el sistema de promocién docente
constituye un mecanismo de desarrollo de la carrera docente basado exclusivamente en
el mérito, conforme lo determina la Ley Orgénica de Educacién Superior y el Reglamento
de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Consejo de Educacién Superior. En
consecuencia, la promocién no constituye un derecho automatico derivado del transcurso
del tiempo ni de la permanencia en una categoria determinada, sino un procedimiento
sujeto al cumplimiento concurrente de requisitos objetivos previamente establecidos por
la normativa vigente y a la existencia de disponibilidad institucional para su
convocatoria, previo cumplimiento de requisitos institucionales. Bajo esta premisa, la
reforma propuesta mantiene incélume el régimen de requisitos para acceder a la
promocioén, limitdndose a optimizar el procedimiento torndndolo mas eficiente y eficaz.

En efecto, del andlisis de la propuesta se verifica que las modificaciones no incorporan
nuevos mecanismos de excepcion, no flexibilizan las exigencias académicas previstas en
la normativa superior ni alteran las condiciones para acceder a una categoria superior.
Por el contrario, los articulos que regulan los requisitos de promocién permanecen
invariables, preservando las exigencias relativas a formacién académica, experiencia,
produccion cientifica, evaluacién integral del desempefio y demads requisitos establecidos
por el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico. Ello evidencia que la
finalidad de la reforma consiste en fortalecer el procedimiento administrativo sin afectar
el contenido material del régimen de promocién docente.

Asimismo, las reformas incorporadas respecto de la convocatoria fortalecen la
planificacién institucional y la transparencia del procedimiento al establecer
expresamente que ésta deberd aprobarse por el Consejo Universitario conjuntamente con
la certificaciéon de disponibilidad presupuestaria, determinando el nimero de plazas
convocadas, los requisitos aplicables, los criterios de priorizacién, el cronograma y las
reglas que regiran el proceso. Esta regulacién permite que los potenciales postulantes
conozcan previamente las condiciones bajo las cuales se desarrollara la convocatoria,
garantizando los principios de publicidad, igualdad, seguridad juridica y buena
administracion previstos en el Cédigo Organico Administrativo.

Del mismo modo, las modificaciones introducidas en las etapas iniciales del
procedimiento, delimitan las responsabilidades del personal académico y ordenan
cronolégicamente las actuaciones administrativas que corresponde ejecutar a cada
dependencia institucional. Tales precisiones reducen espacios de discrecionalidad,
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uniforman la actuacién administrativa y facilitan el control posterior de legalidad
respecto de las decisiones adoptadas durante el proceso.

La reforma también fortalece las competencias de la Comisién Técnica Permanente de
Promocién Docente mediante una mejor delimitaciéon de sus funciones y de los elementos
minimos que debe contener su informe técnico. Esta precisién normativa contribuye a
garantizar que la valoraciéon de las postulaciones se sustente en criterios objetivos,
verificables y debidamente motivados, permitiendo al Consejo Universitario adoptar
decisiones suficientemente fundamentadas conforme a las exigencias establecidas en el
articulo 100 del Cédigo Orgénico Administrativo respecto del deber de motivacion de los
actos administrativos.

Especial relevancia reviste la eliminacién de disposiciones que podian generar
interpretaciones incompatibles con la normativa de jerarquia superior. Entre ellas destaca
la supresion del criterio cronolégico como mecanismo de prelacién para acceder a la
promocién. Desde una perspectiva juridica, el orden de presentaciéon de solicitudes
constituye un elemento meramente administrativo que no guarda relacién con el mérito
académico del postulante. En consecuencia, mantener dicho criterio como factor de
priorizacién podia generar resultados contrarios al sistema de carrera previsto por el
Consejo de Educacion Superior, cuyo fundamento radica precisamente en la valoraciéon
objetiva de los méritos académicos y profesionales. Su eliminacién fortalece la coherencia
normativa del instructivo y reafirma el principio de mérito como eje rector del
procedimiento.

De igual manera, la derogaciéon de disposiciones relacionadas con recursos
administrativos regulados de manera integral por el Cédigo Organico Administrativo
evita duplicidades normativas y armoniza el instructivo con el principio de jerarquia
normativa, garantizando la aplicacién uniforme del régimen general de impugnacién
administrativa previsto por la legislacion nacional.

Por otra parte, la incorporaciéon de criterios objetivos de priorizacién constituye un
mecanismo legitimo para resolver aquellos escenarios en los que el ntimero de docentes
que cumplen la totalidad de requisitos exceda el ntimero de plazas convocadas por la
institucién. La existencia de criterios previamente definidos permite reducir la
discrecionalidad administrativa, asegurar igualdad de trato entre los postulantes y
fortalecer la motivacion de las decisiones institucionales, garantizando que la asignacién
de plazas responda a parametros verificables vinculados al mérito académico y no a
factores ajenos a la naturaleza del proceso.

Finalmente, la incorporacion de una disposicién transitoria que permita conformar un
listado de docentes priorizados no implica el reconocimiento de un derecho adquirido a
la promocién ni genera una expectativa juridica consolidada respecto de futuras
convocatorias. Su finalidad consiste exclusivamente en optimizar la gestién institucional
mediante el aprovechamiento de las evaluaciones técnicas ya efectuadas dentro de un
mismo proceso, por un tiempo o condiciones determinadas, siempre que existan plazas
disponibles y se mantengan las condiciones juridicas y presupuestarias que posibiliten la
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continuidad del procedimiento. En consecuencia, dicha previsién constituye una medida
compatible con los principios de eficiencia, economia procesal, buena administracién y
racionalizacién de recursos publicos, sin desnaturalizar el cardcter competitivo y
meritocratico del sistema de promocién docente.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la propuesta de reforma fortalece la estructura
procedimental del instructivo, armoniza su contenido con la normativa de educaciéon
superior y con el Cédigo Organico Administrativo, mejora los mecanismos de
planificaciéon, evaluacién y motivacion de las decisiones administrativas y consolida el
principio de mérito como fundamento esencial del sistema de promocién del personal
académico titular de la Universidad Técnica de Machala..

IV. CONCLUSION. -

Del analisis juridico efectuado se concluye que la propuesta de reforma parcial al
Instructivo para la Promocién del Personal Académico Titular de la Universidad Técnica
de Machala no modifica el régimen juridico sustantivo de la promocién docente previsto
en la Ley Organica de Educacién Superior, el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Personal Académico del Consejo de Educacién Superior y el Reglamento de Carrera y
Escalafon de la Universidad Técnica de Machala, manteniendo inalterables los requisitos
académicos, profesionales y de desempeno exigidos para acceder a una categoria
superior.

Las modificaciones propuestas poseen naturaleza eminentemente procedimental y se
orientan a fortalecer la planificacién institucional, la seguridad juridica, la transparencia,
la objetividad y la eficiencia administrativa mediante una regulacion mas precisa de la
convocatoria, de las etapas del procedimiento, de las competencias de la Comisién
Técnica Permanente y de los criterios técnicos aplicables para la valoraciéon de las
postulaciones.

La eliminacién de disposiciones susceptibles de generar interpretaciones incompatibles
con la normativa superior, particularmente aquellas relacionadas con criterios
cronolégicos de priorizaciéon y con recursos administrativos ya regulados por el Cédigo
Organico Administrativo, contribuye a la armonizacién normativa del instructivo y
fortalece el principio de jerarquia normativa, evitando posibles conflictos de
interpretacién durante su aplicacion.

Asimismo, la incorporaciéon de criterios objetivos de priorizacién y de mecanismos
administrativos destinados a optimizar la utilizacién de los resultados obtenidos dentro
de un mismo proceso de promocion fortalece el principio de meérito, reduce la
discrecionalidad administrativa y favorece la adopciéon de decisiones debidamente
motivadas, sin generar derechos adquiridos ni expectativas juridicas respecto de futuras
promociones.

En consecuencia, esta Procuraduria General considera que la propuesta de reforma
parcial resulta juridicamente compatible con el ordenamiento juridico vigente y
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constituye un instrumento idéneo para fortalecer el procedimiento institucional de
promocién docente, razén por la cual no se advierten impedimentos de caracter legal
para que el Consejo Universitario continde con su tratamiento y, de estimarlo pertinente,
proceda a su aprobacién.

IV. RECOMENDACION. -

Por lo expuesto, considerando que el INSTRUCTIVO TECNICO PARA INGRESAR
INFORMACION AL REPOSITORIO DIGITAL INSTITUCIONAL guarda armonia con el
Estatuto institucional y el ordenamiento juridico vigente, y que no cuenta con
observaciones de fondo u objeto del convenio, en el ambito de nuestras competencias y
atribuciones se recomienda que el mismo sea aprobado por el Consejo Universitario
como méaximo érgano colegiado, de estimarlo pertinente.

Conforme lo manifestado en lineas anteriores, se recomienda a vuestra autoridad y por
su digno intermedio a los miembros del Consejo Universitario lo siguiente:

5.1. Conocer, analizar y aprobar la propuesta de reforma parcial al Instructivo para la
Promocién del Personal Académico Titular de la Universidad Técnica de Machala,
conforme al texto adjunto, por cuanto la propuesta guarda conformidad con el marco
juridico aplicable, resultando juridicamente procedente su aprobacion.

5.2. Disponer a Coordinacién General de Rectorado en coordinacién con la Direccién de
Talento Humano y Procuraduria General adopte las medidas necesarias para socializar
el contenido de las modificaciones incorporadas al instructivo, a fin de garantizar una
aplicacién uniforme de sus disposiciones y prevenir interpretaciones divergentes durante
el desarrollo de las futuras convocatorias.

5.3. Notificar la presente reforma y disponer su aplicacién inmediata a los miembros de
la Comisién Técnica Permanente de Promocién Docente.”

Que, en la vigésima tercera sesion extraordinaria, los miembros del érgano
colegiado, luego del andlisis de la propuesta de reforma parcial al Instructivo
para la Promocién del Personal Académico Titular de la Universidad Técnica de
Machala, verifican que las modificaciones planteadas no alteran el régimen
juridico sustantivo que regula la promocion del personal académico previsto en
la Ley Orgéanica de Educacién Superior, el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Personal Académico del Consejo de Educacién Superior y el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Personal Académico de la Universidad Técnica de
Machala, manteniéndose inc6lumes los requisitos académicos, profesionales y de
desempetio exigidos para el acceso a una categoria superior.
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Que, las reformas propuestas tienen un cardcter eminentemente procedimental,
orientadas a perfeccionar el desarrollo del proceso de promociéon mediante el
fortalecimiento de la planificacién institucional, la transparencia, la seguridad juridica,
la objetividad y la eficiencia administrativa, a través de una regulaciéon mas clara de las
etapas del procedimiento, de las competencias de la Comision Técnica Permanente y de
los criterios técnicos aplicables para la evaluacién de las postulaciones.

Que, asimismo, la armonizacion del instructivo con la normativa de jerarquia superior,
mediante la eliminacion de disposiciones susceptibles de generar interpretaciones
incompatibles con el ordenamiento juridico vigente y la incorporaciéon de criterios
objetivos de priorizacién, contribuye a garantizar el principio de mérito, reducir la
discrecionalidad administrativa y fortalecer la motivacion de las decisiones
institucionales, sin generar derechos adquiridos ni expectativas juridicas respecto de
futuros procesos de promocion.

Que, en consecuencia, se evidencia que la propuesta de reforma resulta técnica y
juridicamente procedente, al fortalecer la seguridad juridica, la coherencia normativa y
la correcta aplicacion del régimen de promociéon del personal académico, en
concordancia con los principios que rigen la administracién publica y el Sistema de
Educacién Superior.

Que, los miembros del érgano colegiado, conocieron y analizaron el contenido del
memorando nro. UTMACH-PG-2026-0394-M, de fecha 12 de julio del 2026; suscrito por
la Ab. Priscila Yungaicela Jiménez, Mgs., Procuradora General, y documentacién anexa;
con los considerandos que anteceden en los cuales constan la suficiente motivacién con
los fundamentos de hecho y derecho aplicables, los miembros del 6rgano colegiado
Institucional en uso de las atribuciones que le confiere la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior; y, el Estatuto Institucional, por
votacion favorable de la mayoria de sus miembros; consideran pertinente acoger el
contenido de los mismos; con las observaciones realizadas en la sesion, y;

RESUELVE:

Articulo uno.-. Aprobar el INSTRUCTIVO PARA LA PROMOCION DEL
PERSONAL ACADEMICO TITULAR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA, con las observaciones realizadas en la sesion.

Articulo dos. - Disponer a la Secretaria General, incorporar las modificaciones
realizadas en la sesién, armonizando integralmente su contenido previo a la notificacién
y publicacion.
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Articulo tres. - Disponer a Coordinacién General de Rectorado en coordinacién con la
Direccién de Talento Humano y Procuraduria General adoptar las medidas necesarias
para socializar el contenido de las modificaciones incorporadas al instructivo, a fin de
garantizar una aplicacion uniforme de sus disposiciones y prevenir interpretaciones
divergentes durante el desarrollo de las futuras convocatorias.

Articulo cuatro. - Notificar la presente reforma y disponer su aplicaciéon inmediata a los
miembros de la Comisiéon Técnica Permanente de Promocién Docente.

Articulo cinco. - Disponer a la Direccién de Comunicacion realice la publicacion de la
presente resolucion en la pagina web institucional www.utmachala.edu.ec, en la
ventana “RESOLUCIONES”, de la seccion “SECRETARIA GENERAL” que se
despliega en el ment NOSOTROS.

Articulo seis. - Disponer a la Direccién de Comunicacion realice la publicaciéon de la
presente resoluciéon en la pédgina web institucional www.utmachala.edu.ec, en la
ventana “REGLAMENTOS”, de la seccion “SECRETARIA GENERAL” que se
despliega en el ment NOSOTROS.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - Notificar la presente resoluciéon al Consejo Universitario.

Segunda. - Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.

Tercera. - Notificar la presente resolucion a la Direccién de Comunicacion.

Cuarta. - Notificar la presente resolucién a la Direcciéon de Coordinaciéon General de
Rectorado.

Quinta. - Notificar la presente resolucion a la Comision Técnica Permanente.

Dada en la ciudad de Machala, a los trece (13) dias del mes de julio del afio 2026,
en la vigésima tercera sesién extraordinaria del Consejo Universitario de la
Unix@zersidgd Técnica de Machala.

i

42, KARINA ELIZABET
=ns) RODRIGUEZ ROMERO

Abg. Karina Elizabeth Rodriguez Romero, Esp.
SECRETARIA GENERAL
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