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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 27 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que,
“(...) La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 menciona
que toda servidora publica y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que,

“La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que

el sistema de educacién superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional
con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais,
en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacién Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y producciéon cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de
Educacion Superior;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica,

de las universidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constituciéon de la Republica;
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Que, en el ejercicio de la autonomia responsable consagrado en el articulo 18,
literal ) de la Ley Orgénica de Educacion Superior las instituciones de educacion
superior publicas tienen la libertad para gestionar sus procesos internos;

Que, el articulo 46 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, dispone: “Para el
ejercicio del cogobierno las instituciones de educacion superior definirin y establecerdn organos colegiados
de cardcter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion, integracion, deberes
y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y reglamentos, en concordancia con su mision y las
disposiciones establecidas en esta Ley. (...) ”;

“

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, dispone: “Las
universidades y escuelas politécnicas puiblicas y particulares obligatoriamente tendrin como autoridad
mdxima a un organo colegiado superior que estard integrado por autoridades, representantes de los
profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos administrativos se integrardn a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores. El niimero de miembros de este 6rgano colegiado superior
mantendrd la proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor
proporcion se encuentre representado al menos por una persona”

Que, el articulo 20 del Cédigo Organico Administrativo indica que los érganos
que conforman el sector publico y entidades publicas competentes velaran por el
respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectaciéon o
menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.

Que, el Coédigo Organico Administrativo en el numeral 2, del articulo 55
determina la competencia de los 6rganos colegiados para crear, modificar y
suprimir su reglamentacién interna;

Que, el codigo 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto, de

las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, prescribe:
“Los bienes que por diversas causas como: obsolescencia, datio, deterioro, destruccion, reparacion onerosa o
cualquier otra causa justificable, han perdido utilidad para la entidad o hayan sido motivo de pérdida, robo

0 hurto, serdn dados de baja de manera oportuna.”.

Que, el articulo 3 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector ptblico de la
Contraloria General del Estado en la definiciéon 3.3.- Baja, prescribe: “Se produce
cuando un bien es retirado definitivamente de forma fisica y de los registros.”

Que, el articulo 4 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector ptblico de la
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Contraloria General del Estado, prescribe: “Corresponderi a las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, implementar su propia normativa para la recepcion,
registro, identificacion, almacenamiento, distribucion, custodia, uso, control, egreso o baja de los bienes del

. . . . . . 4
Estado, sin contravenir las disposiciones de este instrumento.

Que, el articulo 7 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector ptblico de la

Contraloria General del Estado, prescribe: “Este Reglamento rige para todos los servidores/as
y las personas que, en cualquier forma o a cualquier titulo, trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad en el sector publico; asi como para las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos puiblicos, de conformidad a lo sefialado en la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado, en lo que fuere aplicable, a cuyo cargo se encuentre la administracion, custodia, uso y cuidado
de los bienes e inventarios del Estado.”

Que, el literal ee) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala, establece como deber del Consejo Universitario de la UTMACH ejercer
las demés atribuciones que establezca la ley y deméas normativa.

Que, el articulo 2 del Reglamento para la Administracién, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios de la Universidad Técnica de Machala,

prescribe: “El presente Reglamento serd de aplicacion obligatoria para los servidores, que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad en la
Universidad Técnica de Machala, y que tengan responsabilidad sobre la recepcion, registro, identificacion,
almacenamiento, distribucion, custodia, uso, control, egreso y baja de los bienes e inventarios de la

institucion.”

Que, el articulo 3 del Reglamento para la Administracion, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios de la Universidad Técnica de Machala en su

literal b), prescribe: “Baja: Se produce cuando un bien es retirado definitivamente de forma fisica y
de los registros del patrimonio de la Universidad Técnica de Machala, por alguno de los motivos
contemplados en este reglamento.”

Que, el articulo 82 del Reglamento para la Administracion, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios de la Universidad Técnica de Machala

prescribe: “Si los bienes fueren declarados inservibles u obsoletos o fuera de uso, mediante el
informe técnico remitido por el Director Administrativo, que justifique que la operacién o
mantenimiento resulte oneroso para la entidad y cuya venta o donacién no fuere posible o
conveniente de conformidad a las disposiciones del presente reglamento vigente, se recomienda
someter a proceso de chatarrizacién. De ser favorable el proceso de chatarrizacién, la Universidad
Técnica de Machala entregara a la empresa de chatarrizaciéon calificada para el efecto por la
Subsecretaria de Industrias, Productividad e Innovacién Tecnoldgica, los bienes a ser procesados;
la empresa de chatarrizacién emitira el certificado, documento o acta que justifique haber recibido
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los bienes sujetos a chatarrizacion el mismo que deberd estar suscrito por el representante legal
de la empresa y por el Jefe de la Unidad de Control de Bienes o quien haga sus veces. En todo lo
demas, para la chatarrizacién, se sujetara a las normas generales contenidas en la normativa
vigente correspondiente al control de bienes del sector Pablico.”

Que, con memorando nro. UTMACH-PG-2025-0707-M, de fecha 19 de diciembre
de 2025; suscrito por la Ab. Priscila Yungaicela Jiménez, en su calidad de
Procuradora General, remitido a la Ing. Irene Sanchez Gonzalez, PhD.;
vicerrectora Administrativa, adjunta el informe juridico INF-PG-0386-2025,
referente al proceso de baja de bienes obsoletos descritos en el informe técnico
adjunto al Memorando Nro. UTMACH-DADM-2025- 0977-M; informe que en su
parte pertinente indica lo siguiente:

“ANALISIS:

Con base en los antecedentes expuestos, el marco normativo aplicable y la
documentacién técnica adjunta, esta Procuraduria General emite el siguiente criterio
juridico:

3.1 El articulo 79 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico establece los
procedimientos habilitados para el egreso y baja de bienes inservibles, obsoletos o que
hubieren dejado de usarse, entre los cuales se encuentra la chatarrizaciéon. A su vez, el
articulo 80 del mismo cuerpo normativo dispone que dichos procedimientos deben
sustentarse en la constatacion fisica y en los informes técnicos elaborados por las
unidades competentes, constituyendo estos documentos el soporte juridico y
administrativo del acto de baja.

3.2 Adicionalmente, las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General
del Estado (Acuerdo N.° 039-CG) introducen un criterio diferenciador relevante al
sefialar expresamente que, para la baja de bienes que no estén contabilizados como
activos por no reunir las condiciones para considerarse como tales, bastara contar con
la autorizacion del responsable de la Unidad correspondiente, contando con el sustento
documental que evidencie la justificacion y el destino final del bien. Esta disposicién
resulta determinante para el andlisis de los bienes no registrados, en tanto permite una
interpretacion sistematica y funcional de la normativa, orientada a evitar la acumulaciéon
indefinida de bienes inservibles y a fortalecer el control administrativo.

En atencién a lo expuesto, el analisis se desarrolla en dos secciones diferenciadas.
3.2.1 Bienes con registro institucional

Los 11.610 bienes debidamente registrados han sido objeto de constatacién fisica e
informes técnicos que determinan su condicién de inservibles u obsoletos, asi como la
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onerosidad de su mantenimiento. En estos casos, la chatarrizacién constituye el
procedimiento legalmente idéneo, conforme a los articulos 79, 134 y 135 del Reglamento
General Sustitutivo.

La aplicacién de este procedimiento no solo se ajusta al marco normativo vigente, sino
que también responde a los principios de eficiencia administrativa, racionalidad del gasto
publico y saneamiento de los registros contables, en concordancia con las Normas de
Control Interno, que exigen que la baja de bienes se realice de manera oportuna y
debidamente documentada.

3.2.2 Bienes sin registro institucional

Respecto de los 1.015 bienes que no constan en los registros de inventario, si bien su
condicién fisica es equivalente a la de los bienes registrados, la ausencia de
contabilizacién impide, en principio, la ejecucién de una baja contable en sentido estricto.
No obstante, el numeral 406-11 del Acuerdo N.° 039-CG introduce un criterio excepcional
y plenamente aplicable al caso, al establecer que la baja de bienes no contabilizados como
activos puede efectuarse con la sola autorizacién del responsable de la Unidad
correspondiente, siempre que dichos bienes no retnan las condiciones para ser
considerados activos.

En tal virtud, desde una interpretacién integral del ordenamiento juridico, se concluye
que el tratamiento de estos bienes puede seguir dos vias legitimas y complementarias: a)
la regularizaciéon administrativa previa, cuando ello sea viable, para su posterior
chatarrizacién y baja formal; o b) cuando la regularizaciéon no resulte posible, la
aplicacién directa del criterio de control interno, autorizando su baja material y
disposicién final mediante chatarrizacion, con la debida autorizacién de la Unidad
correspondiente y el respaldo documental pertinente, siempre que se verifique las
condiciones determinadas por la Norma de Control en mencién.

4. CONCLUSION:

4.1 Los 11.610 bienes registrados cumplen plenamente con los requisitos legales, técnicos
y administrativos para ser sometidos al proceso de chatarrizacién, conforme al
Reglamento General Sustitutivo y al reglamento interno de la Universidad Técnica de
Machala, siendo indispensable la autorizacién del Consejo Universitario para la ejecucion
de la baja definitiva, fisica y contable.

4.2 Los 1.015 bienes no registrados, al no encontrarse contabilizados como activos y
presumiblemente no reunir las condiciones para ser considerados como tales, pueden ser
objeto de baja material conforme a lo dispuesto en el numeral 406-11 del Acuerdo N.°
039-CG, bastando para ello la autorizacién del responsable de la Unidad pertinente,
siempre que exista sustento técnico y documental que justifique su condicién conforme
lo determinado en la norma de control.

4.3 La aplicacion del criterio de las Normas de Control Interno permite resolver de
manera juridicamente valida y administrativamente eficiente la situacién de los bienes
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no registrados, evitando la ocupacién innecesaria de espacios fisicos y el debilitamiento
del sistema de control de activos institucionales.

5. CRITERIO JURIDICO:

En atencion al andlisis efectuado y en el ambito de las competencias de esta Procuraduria
General, se emite el siguiente criterio juridico, para consideraciéon de vuestra autoridad y
de las dependencias competentes de la Universidad:

5.1. Conforme a lo sefialado es juridicamente procedente que el Consejo Universitario
conozca y, de estimarlo pertinente, autorice la chatarrizacion de los once mil seiscientos
diez (11.610) bienes debidamente registrados, detallados en el Anexo 1 del Informe INF-
DADM-UCB-009-2025, siempre que se verifique el cumplimiento de los requisitos
técnicos, administrativos y normativos aplicables, para lo cual debera trasladarse el
tramite con la recomendacién técnica correspondiente.

5.2. Ejecutado el proceso de chatarrizaciéon y suscrita el acta de entrega-recepcion
correspondiente, corresponderia juridicamente que la Direcciéon Financiera proceda con
la baja definitiva de los bienes en las cuentas contables e inventarios institucionales, en
observancia de los principios de legalidad y control del patrimonio ptblico.

5.3. En relacién con los mil quince (1.015) bienes no registrados, desde una perspectiva
de control interno, debera previamente evaluarse la viabilidad de su regularizacion
administrativa. En caso de que dicha regularizacién no resulte procedente y se configure
el supuesto previsto en el numeral 406-11 del Acuerdo N.° 039-CG, seria juridicamente
viable que la Direccién Administrativa solicite la autorizacién expresa del responsable de
la unidad correspondiente, a fin de proceder con su baja material y disposicién final
mediante chatarrizacién.

5.4. A efectos de precautelar la legalidad del procedimiento, todo proceso de baja de
bienes no contabilizados deberia contar con sustento técnico suficiente, acta de
disposicién final y documentacién que evidencie el cumplimiento de las Normas de
Control Interno, garantizando la trazabilidad, transparencia y debida motivacién de las
actuaciones administrativas.

Finalmente, me permito indicar que resulta adecuado mantener excluidos del presente
proceso aquellos bienes que, por su naturaleza, requieran un tratamiento juridico
especializado —como es el caso de las armas de fuego, hasta que se cuente con el
respectivo informe juridico especifico que determine el procedimiento legal aplicable
para su disposicion final.”

Que, mediante memorando UTMACH-VADM-2026-0071-M, de fecha 08 de
febrero del 2026, suscrito por la Ing. Irene Sanchez Gonzélez, PhD. Vicerrectora
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Administrativa, remitido al Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, Rector, referente al
proceso de baja de bienes con registro, en su parte pertinente indica:

“En atencién al Memorando Nro. UTMACH-DADM-2025-0977-M, mediante el cual la
Direccién Administrativa remite el Informe Técnico Consolidado de Verificacién de
Bienes Inservibles, Obsoletos o en Desuso, emitido por la Unidad de Control de Bienes,
me permito poner en su conocimiento que el referido informe recoge los resultados de
las verificaciones fisicas efectuadas por los delegados de la maxima autoridad
institucional, estableciendo conclusiones y recomendaciones técnicas y administrativas
orientadas a la depuracién del inventario institucional.

Del analisis del mencionado informe se desprende, por una parte, la recomendacién de
baja por el procedimiento de chatarrizacién de bienes debidamente registrados en el
sistema institucional, los cuales han sido calificados como inservibles u obsoletos, previo
conocimiento y aprobacion del Honorable Consejo Universitario, conforme a la
normativa aplicable.

Por otra parte, el informe evidencia la existencia de bienes sin registro contable, cuya
condicién material justificaria su baja fisica; sin embargo, al no existir actualmente un
procedimiento normativo especifico que regule su baja contable, resulta indispensable
contar previamente con el criterio juridico correspondiente. Sobre este particular, se deja
constancia de que dicho pronunciamiento fue solicitado a Procuraduria, el mismo que,
en respuesta solicité6 un informe de la Unidad de Control de Bienes, el mismo que fue
presentado a finales del mes de enero 2026, sin embargo, no es suficiente para continuar
como parte del proceso de regularizacién institucional.

Asimismo, se reporta la existencia de armas de fuego en mal estado, respecto de las cuales
se requiere un pronunciamiento legal especifico que determine el procedimiento a seguir,
considerando la normativa vigente y las condiciones de seguridad y control que este tipo
de bienes demanda.

En este contexto, y conforme a lo analizado en la reunién de trabajo mantenida el dia
viernes 06 de febrero del presente afio, en la cual se abordé la problemadtica relacionada
con la no conciliacién de bienes y las notificaciones emitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) respecto a la falta de cuadratura en las cuentas
institucionales, se determiné que dichas observaciones obedecen, principalmente, a que
las cuentas transitorias no reflejan movimientos contables, situacién que debe ser
corregida de manera progresiva y técnicamente sustentada.

En virtud de lo expuesto, y con el fin de no paralizar el proceso de saneamiento contable,
se ha considerado pertinente y necesario dar continuidad prioritaria al proceso de baja
de los bienes con registro, en tanto este procedimiento permitira generar los movimientos
contables correspondientes en las cuentas transitorias, evidenciando ante el Ministerio de
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Economia y Finanzas la gestién institucional orientada a la regularizacién y conciliacién
de cuentas.

En tal sentido, me permito trasladar a su digna autoridad el Memorando Nro. UTMACH-
DADM-2025-0977-M, en el cual, en su literal primero, se detalla el proceso de baja por
chatarrizacién de los bienes debidamente registrados, identificados por la Unidad de
Control de Bienes como inservibles y técnicamente inventariados.

Con base en lo anteriormente expuesto, y contando con los habilitantes técnicos y
administrativos correspondientes, solicito respetuosamente a su autoridad y, por su
intermedio, al Honorable Consejo Universitario, se sirva conocer y aprobar la baja de los
bienes con registro, a fin de dar continuidad al proceso institucional de saneamiento
contable, el cual permitird evidenciar avances concretos en la cuadratura de cuentas
observada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Adicionalmente, se deja constancia de que, de manera paralela, se continda trabajando
internamente en el analisis, regularizacion y conciliacién de los bienes sin registro, asi
como en el tratamiento juridico y administrativo de los bienes catalogados como armas
de fuego en mal estado, conforme a los pronunciamientos legales que se emitan, a efectos
de garantizar un tratamiento integral, responsable y conforme a derecho.”

Que, en la sexta sesion ordinaria, los miembros del 6rgano colegiado, conocieron
y analizaron el contenido del memorando nro. UTMACH-VADM-2026-0071-M,
de fecha 08 de febrero del 2026, suscrito por la Ing. Irene Sanchez Gonzalez, PhD.
Vicerrectora Administrativa, y documentacién anexa; con los considerandos que
anteceden en los cuales constan la suficiente motivacién con los fundamentos de
hecho y derechos aplicables, los miembros del 6rgano colegiado Institucional en
uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior; y, el Estatuto Institucional, por
unanimidad consideran pertinente acoger el contenido de los mismos; y;

RESUELVE:
Articulo uno.-. Autorizar la baja de bienes detallados en el anexo 1 “reporte de
bienes inservibles, obsoletos y que se han dejado de usar para proceso de baja
por chatarrizacion” excepto los bienes sin registro (1.015), adjunto al memorando
nro. UTMACH-VADM-2026-0071-OF suscrito por la Ingeniera Irene Sanchez
Gonzélez, Vicerrectora Administrativa.

Articulo dos. - Disponer la chatarrizacién de los bienes detallados en el anexo 1
del informe de bienes inservibles, obsoletos o que ha dejado de usarse, excepto
los bienes sin registro (1.015), determinados por la unidad de control de bienes a
través del informe nro. INF-DADM-UCB-009-2025, debiendo aplicar los
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= Al
vl

www.ulmachala.edu.ec



UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION NRO 068-2026-CU-SO-06

procedimientos, requisitos y formalidades establecidas en la normativa legal
vigente.

Articulo tres. -. Disponer a la Direccion Administrativa que, a través de la
Unidad de Control de Bienes proceda con el tramite de chatarrizacion de los
bienes con registro, constantes en el anexo 1 del informe de bienes inservibles,
obsoletos o que han dejado de usarse para proceso de baja; para lo cual dispondra
la supervision respectiva en todas las etapas del proceso.

Articulo cuatro. - De la ejecuciéon de la presente resolucion, en cuestion de
registros y conciliacion de cuentas de bienes, encarguese la Direccion
Administrativa, Direccién Financiera y las dependencias vinculadas al proceso,
en el ambito de sus competencias.

Articulo cinco. - Disponer a la Direccién de Comunicacion realice la publicacion
de la presente resolucion en la pagina web institucional www.utmachala.edu.ec,
en la ventana “RESOLUCIONES”, de la seccion “SECRETARIA GENERAL”
que se despliega en el menit NOSOTROS

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera. - Notificar la presente resolucién al Consejo Universitario.

Segunda. - Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.
Tercera. - Notificar la presente resolucion a la Direccién de Comunicacion.
Cuarta.- Notificar la presente resolucién a la Direccién Administrativa.
Quinta.- Notificar la presente resolucion a la Direccion Financiera.

Dada en la ciudad de Machala, a los nueve (09) dias del mes de febrero del afio
2026, en la sexta sesion ordinaria del Consejo Universitario de la Universidad
Técnica de Machala.
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TiFirmado electrénicamente por:

ODRIGUEZ ROMERO

idar nicamente con FirmaEC
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Abg. Karina Elizabeth Rodriguez Romero, Esp.
SECRETARIA GENERAL
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