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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en su articulo 226 menciona
que toda servidora publica y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley.

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo
de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de Educacion
Superior;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, de las universidades y

escuelas politécnicas acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Repiiblica;

Que, en el ejercicio de la autonomia responsable consagrado en el articulo 18,
literal e) de la Ley Organica de Educacion Superior las instituciones de educacion
superior publicas tienen la libertad para gestionar sus procesos internos;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, dispone:
“Para el ejercicio del cogobierno las instituciones de educacion superior definiran y establecerdn érganos
colegindos ~ de  cardcter  académico y  administrativo, asi  como  unidades  de
apoyo. Su organizacion, integracion, deberes y atribuciones constardn en sus respectivos estatutos y

. s . . . . ”
reglamentos, en concordancia con su mision y las disposiciones establecidas en esta Ley. (...)";

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “Las
universidades y escuelas politécnicas piiblicas y particulares obligatoriamente tendrin como autoridad
mdxima a un organo colegiado superior que estard integrado por autoridades, representantes de los
profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este 6rgano los
representantes de los servidores y trabajadores. El niimero de miembros de este organo colegiado superior
mantendrd la proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor
proporcion se encuentre representado al menos por una persona”;
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Que, el articulo 20 del Cédigo Organico Administrativo indica que los 6rganos
que conforman el sector publico y entidades publicas competentes velaran por el
respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectaciéon o
menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.

Que, el literal n) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala indica que el Consejo Universitario autorizara al Rector la suscripcion
de convenios cuando comprometan el presupuesto institucional, previo informe
favorable de la Procuraduria General y de la Direccién Financiera de la
Universidad;

Que, mediante memorando nro. UTMACH-DADM-2026-0322-M, de fecha 23 de
abril de 2026, suscrito por el Ab. Anibal Campoverde Nivicela, Director
Administrativo, remite al Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD. Rector, el proyecto
de convenio especifico relacionado con la implementacién del Programa
Nacional de Residencias Universitarias en la Universidad Técnica de Machala
denominado: “CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL TRIPARTITO ENTRE EL MINISTERIO DE
EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA, EL MINISTERIO DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE Y LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL
DE RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS”, indicando en su parte pertinente:

“En ese contexto, y desde el ambito técnico-administrativo de competencia de esta
Direccién, se determina que resulta viable la ejecucién del proyecto, por cuanto, conforme
al trabajo articulado desarrollado con el Ministerio de Infraestructura y Transporte y el
Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, su implantacién ha sido prevista en un area
que permite su consolidacién y adecuado desarrollo, al contar con servicios basicos
apropiados y encontrarse

ubicada en una zona con condiciones de habitabilidad favorables para la ejecucion de la
infraestructura y su posterior funcionamiento. En tal virtud, se establece que el proyecto
presenta condiciones materiales y administrativas que respaldan su continuidad, sin
perjuicio de los pronunciamientos y validaciones que correspondan a las demas
instancias competentes.”

Que, mediante memorando nro. UTMACH-PG-2026-0224-M, de fecha 26 de abril
del 2026; suscrito por la Ab. Priscila Yungaicela Jiménez, Procuradora General,

remite al Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD, Rector, el informe juridico nro. INF-
PG-0129-2026, referente a la aprobaciéon del CONVENIO ESPECIFICO DE
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COOPERACION INTERINSTITUCIONAL TRIPARTITO ENTRE EL
MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA, EL MINISTERIO
DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE Y LA UNIVERSIDAD TECNICA
DE MACHALA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS, sefiala lo siguiente:

“ANALISIS
En el marco del andlisis del Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional
Tripartito entre el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, el Ministerio de
Infraestructura y Transporte y la Universidad Técnica de Machala, corresponde efectuar
una valoracién juridica del instrumento, a la luz del ordenamiento juridico vigente, los
principios de derecho administrativo y control puablico.
En primer término, se observa que el objeto del convenio se enmarca en una politica
publica orientada a garantizar el acceso y permanencia en la educacién superior,
particularmente de estudiantes provenientes de sectores geograficamente alejados o en
condiciones de vulnerabilidad, mediante la implementaciéon de infraestructura
habitacional destinada a residencias universitarias. En tal sentido, el proyecto responde
directamente a la finalidad constitucional de asegurar el ejercicio efectivo del derecho a
la educacion superior, constituyéndose en una medida de interés publico y de alto
impacto social.
Desde el abordaje del derecho administrativo, la estructuraciéon del convenio refleja la
aplicacién de los principios de colaboracién, coordinacion y corresponsabilidad entre
administraciones publicas, previstos en el Coédigo Organico Administrativo, conforme a
los cuales las entidades del sector publico deben actuar de manera articulada para el
cumplimiento de fines estatales, sin perjuicio del respeto irrestricto al ambito de sus
competencias.
En este contexto, del andlisis de los documentos habilitantes se determina que la
distribucién de roles y responsabilidades dentro del convenio se encuentra claramente
diferenciada, estableciéndose que el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura ejerce la
rectoria del programa y la gestion de los recursos; el Ministerio de Infraestructura y
Transporte asume la gestién técnica, administrativa, contractual y operativa de las
intervenciones de infraestructura; y, la Universidad Técnica de Machala participa en
calidad de entidad beneficiaria, limitando su intervencién a la habilitacién del predio y,
una vez concluida la obra, a la administracién, operacién y mantenimiento de la
infraestructura residencial .
En consecuencia, se evidencia que la Universidad no participa en los procesos de
contratacion publica, ejecucién de obra, fiscalizacién ni en la administracion de los
recursos destinados a la inversién del proyecto, los cuales corresponden exclusivamente
a las entidades del Gobierno Central. Esta delimitacién resulta coherente con el principio
de juridicidad, que exige que toda actuacion administrativa se ejerza dentro del &mbito
de las competencias legalmente atribuidas, evitando asumir funciones no previstas en el
ordenamiento juridico.
En esta linea de analisis, es importante precisar que la cooperacién interinstitucional que
sustenta el convenio no implica la transferencia ni extensién de responsabilidades entre
las entidades intervinientes, sino que cada una debe responder por las actuaciones que
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se desarrollen dentro de su respectivo ambito de competencias. En tal virtud, la
participacion de la Universidad Técnica de Machala se circunscribe a su rol institucional
dentro del sistema de educacién superior, sin que pueda derivarse responsabilidad por
actuaciones técnicas o contractuales ejecutadas por otras entidades.

En relacién con las obligaciones institucionales asumidas por la Universidad, se establece
que estas no comprenden compromisos econémicos durante la fase de implementaciéon
del proyecto, por cuanto los costos asociados a estudios, ejecuciéon de obra, fiscalizaciéon
y demas componentes de inversidén seran cubiertos por las entidades del Gobierno
Central. En este sentido, la suscripcién del convenio no genera afectacién presente al
presupuesto institucional, lo cual resulta compatible con los principios de eficiencia y
sostenibilidad en el uso de los recursos publicos.

Adicionalmente, se desprende que la suscripcion del convenio no implica transferencia
de dominio del predio ni de otros bienes a favor de las entidades cooperantes,
manteniéndose la titularidad de los bienes en la esfera patrimonial de la Universidad. Por
el contrario, la ejecucién del proyecto conllevaria, una vez finalizada la obra y producida
su entrega formal, la incorporacién de la infraestructura construida al patrimonio
institucional, lo cual constituye un elemento favorable para el fortalecimiento de las
capacidades fisicas de la Universidad.

No obstante de lo anterior, y de ejecutarse plenamente el objeto del convenio, en el futuro
la Universidad debera asumir responsabilidades institucionales que deben ser
gestionadas bajo criterios de planificacién, sostenibilidad y control, a fin de garantizar el
adecuado uso, conservacién y funcionalidad del bien ptblico. En este sentido, si bien no
existe un compromiso financiero en esta fase del proyecto, si se configurara una
responsabilidad posterior que deberé ser atendida por la Universidad en el ejercicio de
su autonomia responsable.

Finalmente, es pertinente sefialar que el presente analisis se circunscribe exclusivamente
a la verificacion de la legalidad del instrumento y su compatibilidad con el ordenamiento
juridico vigente, sin que implique pronunciamiento alguno respecto de aspectos técnicos,
operativos o financieros del proyecto, los cuales corresponden a las unidades
administrativas competentes y a las entidades responsables de su ejecucién, en
observancia del principio de delimitacién de funciones y responsabilidades en la
administracién puablica.

4. CONCLUSION:

a) Del andlisis juridico efectuado se determina que el Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional Tripartito se enmarca en una politica ptblica orientada a
garantizar el acceso y permanencia en la educacién superior, constituyéndose en una
iniciativa legitima y alineada con los fines del Estado y con la misién institucional de la
Universidad Técnica de Machala.

b) La estructuracién del convenio responde a los principios de colaboracién, coordinacién
y corresponsabilidad entre administraciones publicas, estableciendo una distribucién
clara de competencias, en virtud de la cual cada entidad interviniente acttia dentro del
ambito de sus atribuciones, sin que se configure superposiciéon ni duplicidad de
funciones.
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¢) La Universidad Técnica de Machala participa en calidad de entidad beneficiaria del
proyecto, limitando su intervencién a la habilitacién del predio y a la administracién,
operacion y mantenimiento de la infraestructura una vez que esta sea entregada, sin
asumir competencias relacionadas con la contratacién, ejecucién o fiscalizaciéon de la
obra, las cuales corresponden exclusivamente a las entidades del Gobierno Central.

d) La suscripcién del convenio no implica compromisos econdémicos para la Universidad
en la fase de implementacion del proyecto, ni conlleva transferencia de dominio de bienes
institucionales, manteniéndose incélume su patrimonio; por el contrario, la ejecucién del
proyecto podria derivar en la incorporaciéon de infraestructura al patrimonio
institucional, fortaleciendo sus capacidades operativas.

e) Esta Institucion de Educacion Superior se encuentra facultada para Habilitar el uso del
predio de su propiedad, de acuerdo con el &rea y ubicacién definidas para la ejecucion
de la infraestructura habitacional, con capacidad para 200 residentes, en el marco del
“Programa Nacional de Residencias Universitarias”, sin que ello implique transferencia
de dominio a favor del Ministerio de Infraestructura y Transporte.

5. RECOMENDACION:

Por lo expuesto, esta Procuraduria en el dmbito de sus atribuciones y competencias,
sugiere a vuestra autoridad y por su digno intermedio al Consejo Universitario, conozca
el CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
TRIPARTITO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA,
EL MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE Y LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE MACHALA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS, y, resuelva lo siguiente:

a) Autorizar al Rector de la instituciéon la suscripciéon del CONVENIO
ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL TRIPARTITO
ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA, EL
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE Y LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE MACHALA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS, propuesto por el
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE y MINISTERIO DE
EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA.”

Que, mediante memorando nro. UTMACH-CGR-2026-0080-M de fecha 26 de
abril 2026 la Ab. Ruth Moscoso Parra, Coordinadora General de Rectorado,
remite al Sehor Rector, Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD, y por su digno
intermedio al Consejo Universitario, el Informe Nro.INF-CGR-001-2026,
referente a la firma de convenio especifico tripartito y pronunciamiento de
viabilidad para la ejecucién del proyecto de residencias universitarias -
UTMACH, que en su parte pertinente indica lo siguiente:

“La sostenibilidad de iniciativas institucionales como la implementacién de
residencias universitarias no se agota en su fase de ejecucion o entrega de infraestructura,
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sino que exige una planificacién integral que articule los componentes juridicos,
administrativos, financieros y operativos de manera anticipada y sistematica.

Desde una perspectiva juridica-administrativa, la transferencia de la infraestructura a
favor de la Universidad Técnica de Machala implicara la asuncién de responsabilidades
directas sobre su correcta administracién, uso, conservacién y mantenimiento, en
concordancia con el marco normativo que regula la gestién de bienes ptblicos. En este
sentido, la institucion debera garantizar el cumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia, economia y responsabilidad en la gestion de recursos publicos, evitando
escenarios que puedan derivar en observaciones por parte de los organismos de control.
En el ambito financiero, resulta imprescindible considerar que, si bien la inversién inicial
del proyecto es asumida por entidades del Gobierno, la fase posterior generara
obligaciones presupuestarias permanentes para la Universidad. Estas incluyen, entre
otras, gastos de mantenimiento preventivo y correctivo, servicios bésicos, seguridad,
administracién operativa, equipamiento y reposiciéon de bienes. La ausencia de una
prevision adecuada podria generar presiones sobre el presupuesto institucional,
comprometiendo incluso otras 4reas estratégicas.

Desde el enfoque de gestién institucional, la implementacion de residencias
universitarias debe ser entendida como un servicio complementario al proceso educativo,
orientado a mejorar las condiciones de acceso, permanencia y éxito académico de los
estudiantes, especialmente de aquellos en situacién de vulnerabilidad o provenientes de
zonas alejadas. No obstante, para que este servicio sea efectivo, es necesario definir un
modelo de gestién claro, que contemple aspectos como criterios de asignacién, regulacién
interna, mecanismos de sostenibilidad financiera, etc.

Adicionalmente, desde la planificacién estratégica, el proyecto debe integrarse de manera
formal en los instrumentos de planificacion institucional, tales como el Plan Operativo
Anual (POA), el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDI) y el presupuesto
institucional, asegurando coherencia con los objetivos estratégicos y las politicas ptblicas
en educacién superior. Esta integracion permitird no solo garantizar la sostenibilidad del
proyecto, sino también medir su impacto en indicadores clave como retencién estudiantil,
bienestar universitario y equidad en el acceso.

Finalmente, es pertinente considerar la necesidad de implementar mecanismos de
seguimiento y evaluacién que permitan monitorear el desempefio del proyecto una vez
en operacion, identificar oportunidades de mejora y asegurar una gestion eficiente y
transparente de la infraestructura.

Iv. CONCLUSIONES

La implementacién de residencias universitarias, en el marco del Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional Tripartito, constituye una decisién de carécter estratégico
que compromete a la Universidad Técnica de Machala no solo en la recepcién de
infraestructura, sino en la asuncién de obligaciones juridicas, administrativas y
financieras orientadas a garantizar su adecuada gestioén, en observancia de los principios
que rigen la administracion ptblica.

En este contexto, la institucion debera adoptar definiciones oportunas respecto a los
modelos de gestién, regulaciéon interna y esquemas de administracién aplicables,
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asegurando que la operacién de las residencias se desarrolle bajo criterios de legalidad,
eficiencia, sostenibilidad y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

Asi mismo, la consolidacién de este tipo de iniciativas demanda una articulacién efectiva
entre la planificacién estratégica institucional y la politica publica en materia de
educacién superior, de manera que su implementacién no solo responda a una necesidad
operativa, sino que se configure como un instrumento que contribuya al fortalecimiento
de la equidad en el acceso, la permanencia estudiantil y el desarrollo territorial. En tal
sentido, la prevision institucional oportuna se erige como un elemento determinante para
evitar contingencias administrativas, financieras o de control, y para asegurar que la
infraestructura recibida cumpla plenamente su finalidad social.

Finalmente, resulta imprescindible que la Universidad incorpore este proyecto dentro de
una vision integral de desarrollo institucional, que permita no solo su sostenibilidad en
el tiempo, sino también su alineacién con los objetivos estratégicos y con las exigencias
del entorno como respuesta frente a los desafios del sistema de educacién superior.

V. RECOMENDACIONES
Por lo antes expuesto, la Coordinacién General del Rectorado recomienda a su autoridad
y por su digno intermedio al Consejo Universitario, lo siguiente;

18 Que se articulen acciones entre las direcciones pertinentes, a fin de definir un
modelo de gestion institucional para el funcionamiento de las residencias universitarias,
considerando criterios de eficiencia, sostenibilidad y calidad del servicio.

2. Que la Direcciéon Administrativa, Direccién de Bienestar Universitario, Arte y
Cultura y Direccién de Planificacion, en el ambito de sus atribuciones, incorporen en sus
procesos de planificacién y programacién presupuestaria la previsiéon de recursos
necesarios para la administracion, operacién y mantenimiento de la infraestructura que
se derive del convenio, una vez que esta sea entregada a la Universidad.

3. Que la planificacion asociada al proyecto sea incorporada de manera progresiva
en los instrumentos de gestién institucional, asegurando su coherencia con los objetivos
estratégicos de la Universidad.”

Que, en la decima quinta sesion ordinaria, los miembros del 6rgano colegiado,
conocieron y analizaron el contenido de los memorando nro. UTMACH-DADM-
2026-0322-M, de fecha 23 de abril de 2026, suscrito por el Ab. Anibal Campoverde
Nivicela, Director Administrativo, memorando nro. UTMACH-PG-2026-0224-M,
de fecha 26 de abril del 2026; suscrito por la Ab. Priscila Yungaicela Jiménez,
Procuradora General, memorando nro. UTMACH-CGR-2026-0080-M de fecha 26
de abril 2026, suscrito por la Ab. Ruth Moscoso Parra, Coordinadora General de
Rectorado y documentacién anexa a los memorandos; con los considerandos que
anteceden en los cuales constan la suficiente motivacion con los fundamentos de
hecho y derecho aplicables, los miembros del érgano colegiado Institucional en
uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Reptblica del
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Ecuador, la Ley Organica de Educacién Superior; y, el Estatuto Institucional, por
unanimidad consideran pertinente acoger el contenido de los mismos; y;

RESUELVE:

Articulo uno.-. Autorizar al Rector de la instituciéon la suscripcion del CONVENIO
ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL TRIPARTITO ENTRE EL
MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA, EL MINISTERIO DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE Y LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
RESIDENCIAS  UNIVERSITARIAS, propuesto por el MINISTERIO DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE y MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE
Y CULTURA.

Articulo dos. -. Autorizar a la Direccion Administrativa, realizar las acciones
administrativas pertinentes, para la ejecucion de lo resuelto en la presente resolucion.

Articulo tres. - Disponer a la Direccién de Comunicacién realice la publicacién de la
presente resoluciéon en la pédgina web institucional www.utmachala.edu.ec, en la
ventana “RESOLUCIONES”, de la seccion “SECRETARIA GENERAL” que se
despliega en el mena NOSOTROS.

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera.- Notificar la presente resolucién al Consejo Universitario.
Segunda.- Notificar la presente resolucion a la Direccién Administrativa
Tercera.- Notificar la presente resolucién a la Direccion de Comunicacion

Dada en la ciudad de Machala, a los veinte y siete (27) dias del mes de abril del afio 2026,

en la décima quinta sesion ordinaria del Consejo Universitario de la Universidad Técnica
de Machala.
=

Firmado electrénicamente por:
KARINA ELIZABETH
HRODRIGUEZ ROMERO

¥iha Elizabeth Rodriguez Romero, Esp.
SECRETARIA GENERAL
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