UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO.69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad, Petinencia y (alides

CONSEJO UNIVERSITARIO
EL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicosy las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeiias y medianas unidades productivas";

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El sistema
de educacion superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con
visién cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica; la innovacion,
promocidn, desarrollo y difusiéon de los saberes y las culturas; la construccién de
soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de
desarrollo”;

Que, el articulo 352 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El sistema
de educacion superior estara integrado por universidades y escuelas politécnicas (...)
Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro”;

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado
reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las universidadesy escuelas
politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
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responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académicay el derecho
a la basqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparenciay los derechos politicos; y la
produccion de ciencia, tecnologia, culturay arte (...)";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “El Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades
y escuelas politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas
y de estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los principios de justicia,
equidad, solidaridad, participacién ciudadana, responsabilidad social y rendicion de
cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de todas
las universidades y escuelas politécnicas”;

Que, los literales e) y h) del articulo 18 de la Ley Orgénica de Educacién Superior,
dispone: “La autonomia responsable que ejercen las universidadesy escuelas politécnicas
consiste en: (...) e) La libertad para gestionar sus procesos internos; (...) h) La libertad
para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin
perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un 6rgano contralor interno o externo,
segun lo establezca la Ley (...)”;

Que, el articulo 23.1 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior, dispone: “Las
instituciones de educacion superior publicas tendran un Régimen especial de compras
publicas, el mismo que serd regulado por el 6rgano técnico rector de la contratacién
publica en coordinacién con los organismos publicos de educacidn superior”;

Que, el articulo 66 del Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion, dispone: “Las instituciones publicas, tanto universidades y
escuelas politécnicas como institutos de investigacion cientifica, previa resolucion
motivada expedida por la autoridad maxima que justifique la relaciéon directa con
actividades tendientes a la investigacién cientifica responsable, los procesos
investigativos pedagogicos, el desarrollo tecnologico estaran autorizados a acogerse a un
régimen especial de contratacion directa con proveedores nacionales o extranjeros para
la contratacion de servicios y adquisicion de bienes para estos fines (...) Las instituciones
de educacién superior publicas y los institutos publicos de investigacion, procuraran
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desconcentrar la contratacion de bienes y servicios destinados a la investigacion a fin de
lograr mayor eficiencia en la ejecucion de los proyectos. (...)”;

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, publicada en el Segundo Registro Oficial Suplemento No. 100, de
14 de octubre de 2013, creo el Servicio Nacional de Contratacién Pablica, SERCOP, como
un organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia
y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional”;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica,
dispone: “Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y
ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta
la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion del contrato”;

Que, los numerales 1, 3, 4 y 9 del articulo g de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, disponen: “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion publica, los siguientes: 1. Garantizar la calidad del gasto publico y su
ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;(...) 3. Garantizar la
transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacién publica; 4. Convertir la
contratacién publica en un elemento dinamizador de la producciéon nacional; 9.
Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de
eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del Estado (...)”

Que, el articulo 29 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone: “Compras Corporativas.- Con el objeto de conseguir mejores condiciones de
contratacion y aprovechar economias de escala, dos o mas entidades podran firmar
convenios interinstitucionales con el fin de realizar en forma conjunta un procedimiento
de seleccion tnico, para la adquisicidn de bienes, ejecucion de obras de interés comtin o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se observaran los procedimientos
correspondientes de acuerdo al monto y naturaleza de la contrataciéon. Para la
elaboracién del convenio se observaran los modelos de uso obligatorio desarrollados por
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el Servicio Nacional de Contratacion Pablica. Una vez culminado el proceso de seleccion,
si la contratacion fuera divisible, se suscribirdn contratos independientes entre cada
entidad y el o los adjudicatarios”;

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone: “Aplicacion territorial. - Las normas contenidas en la Ley
y en el presente Reglamento General se aplicaran dentro del territorio nacional. No se
regiran por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el extranjero
y cuya importacidn la realicen las entidades contratantes o los servicios que se provean
en otros paises, procesos que se someteran a las normas legales del pais en que se
contraten o a las practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional. Para la adquisicidn de bienes en el extranjero se requerira, previamente la
verificacidon de no existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con el
instructivo que emita el "Servicio Nacional de Contratacion Publica" (SERCOP). (...) 7

Que, el articulo 20 del Reglamento General al Cédigo Orgéanico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, establece que “El régimen especial de
contratacion directa previsto en el Codigo, se podra aplicar con proveedores nacionales o
extranjeros, siempre que el presupuesto referencial de las contrataciones sea mayor al
coeficiente 0,0000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado. Se excepttan los
casos de adquisiciones de equipos y maquinarias cuya contratacion se realizara a través
de procedimientos de contratacion competitivos. En el caso de contrataciones que no
superen este coeficiente, se podrdn realizar contrataciones directas a través del
procedimiento de infima cuantia, seflalado en la Ley que regula el Sistema de
Contratacién Publica.”;

Que, el articulo 23 del Reglamento General al Cédigo Organico de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, determina que “Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos anteriores se podran contratar ademas por medio del régimen

* bienes y servicios:

especial de contratacion directa los siguientes
1. Servicios de transporte, alimentacion, hospedaje y honorarios, y demas costos
relacionados a la contratacion de expertos cuyos servicios vayan a ser destinados a
proyectos de investigacion;

2. Materiales usados en la investigacion, tales como materiales de laboratorio, bases de
datos, libros u otra informacion cientifica, equipos electrénicos para la investigacion en

general, maquinaria y herramientas utilizadas en la investigacidn; vy,
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3. Servicios de capacitacion y asesoria especializada para la investigacion cientifica o
pedagdgica y el desarrollo tecnologico.

En lo no contemplado en este articulo se aplicara el Régimen General del Sistema
Nacional de contratacién Publica.

No se podran someter a este régimen los bienes y servicios catalogados.

Para el efecto, la maxima autoridad establecera la reglamentacion del procedimiento
correspondiente.”;

Que, con fecha 3 de agosto de 2023, se publica en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 367 la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2023-0134 denominada Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la directora
General del Servicio Nacional de Contratacidn Publica, en la que se incluye las normas
para regular las adquisiciones por investigacion de las Instituciones de Educacién
Superior Publicas;

Que, el articulo 197 de la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2023-0134 senala “De
conformidad con el articulo 66 del Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, las universidades; escuelas politécnicas
publicas; institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de artes publicos y
conservatorios superiores publicos; y, los institutos publicos de investigacion podran
realizar varias infimas cuantias en el afio pudiendo exceder la sumatoria de todas estas
contrataciones el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado vigente, en los siguientes casos:

1. Las contrataciones de servicios y/o adquisicién de bienes para realizar actividades
tendientes a la investigacion cientifica responsable, procesos investigativos
pedagdgicos, el desarrollo tecnoldgico y adquisicién de insumos de laboratorio.

2. La adquisicion de bienes o servicios en el extranjero a través de compras en lineas o
tiendas virtuales. Estas contrataciones estaran exoneradas del procedimiento de
verificaciéon de no existencia de producciéon u oferta nacional y la autorizacién de
licencias de importacion para la contratacion publica de bienes importados.

3. Las contrataciones de servicios de courier nacional para la importacién de bienes y/o
servicios adquiridos a través de tiendas virtuales; y, servicio de courier nacional o
internacional para el envio de muestras derivadas de proyectos de investigacion
cientifica.”;
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Que, el articulo 294 de la Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2023-0134 dispone que “Las
universidades; escuelas politécnicas publicas; institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos, pedagogicos, de artes publicos y conservatorios superiores publicos; y, los
institutos publicos de investigacion, estan autorizados a acogerse al régimen especial de
contratacion directa con proveedores nacionales o extranjeros para la contratacion de
servicios y adquisicidn de bienes relacionados directamente con actividades tendientes
a la investigacion cientifica responsable, los procesos investigativos pedagogicos, el
desarrollo tecnoloégico y adquisicidon de insumos de laboratorio, previsto en el Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion y
su Reglamento General.”;

Que, el articulo 295 de la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2023-0134 establece que “Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior se podran contratar ademas por medio
del régimen especial de contratacién directa los siguientes bienes y servicios:
1. Servicios de transporte, alimentacion, hospedaje y honorarios, y demds costos
relacionados a la contratacion de expertos cuyos servicios vayan a ser destinados a
proyectos de investigacion;

2. Materiales usados en la investigacion, tales como materiales de laboratorio, bases de
datos, libros u otra informacion cientifica, equipos electronicos para la investigaciéon en
general, maquinaria y herramientas utilizadas en la investigacion; vy,

3. Servicios de capacitacion y asesoria especializada para la investigacion cientifica o
pedagogica y el desarrollo tecnoldgico.

En lo no contemplado en esta seccion se aplicard los procedimientos dindmicos y
régimen comun previstos en la LOSNCP.”;

Que, el articulo 296 de la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2023-0134 dispone que “No se
podran someter a este régimen especial la adquisicion de bienes y/o la contratacion de
servicios catalogados.”;

Que, el articulo 297 de la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2023-0134 sefiala “La maxima
autoridad o su delegado de la entidad contratante establecerd la reglamentaciéon para
las contrataciones de los bienes y/o servicios descritos en esta seccion.
Las entidades contratantes, cuando decidan someterse al presente régimen especial de
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investigacion, mediante resoluciéon administrativa motivada expedida por la maxima
autoridad o su delegado, deberan justificar la relacion directa entre las actividades
establecidas en esta seccidén y los procedimientos de contratacion publica que se
realizaran con la finalidad de solventar dichas actividades.

En el mismo acto administrativo se dispondra la autorizacion de inicio del
procedimiento de contratacion publica.

Estos procesos de contratacion podran publicarse de manera posterior en el portal
COMPRASPUBLICAS.”;

Que, es necesario regular el procedimiento a implementarse para la contrataciéon de
bienesy servicios a través de régimen especial de contratacion;

Que, es obligacion de las maximas instancias de la Universidad y sus Autoridades
cumpliry hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica de
Educacion Superior, la Ley Organica de Servicio Publico, su reglamento, las disposiciones
generales y las resoluciones del maximo drgano colegiado académico superior; y,

Que, es necesario incorporar en un cuerpo legal el Reglamento Interno del régimen
contratacion de servicios, adquisicion de bienes e importaciones para la investigacion
cientifica responsable de la Universidad Técnica de Machala, en su fase preparatoria, en
cumplimiento a la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2023-0134.

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley,
Resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE REGIMEN CONTRATACION DE SERVICIOS,
ADQUISICION DE BIENES E IMPORTACIONES PARA LA INVESTIGACION
CIENTIFICA RESPONSABLE DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Objeto. - Este Reglamento tiene por objeto establecer el procedimiento a
seguir en la fase preparatoria para acogerse al régimen especial con proveedores
nacionales o extranjeros para la contratacion de servicios y adquisicion de bienes
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realizadas por la Universidad Técnica de Machala, previa justificacion de relacion directa
con actividades tendientes a la investigacion cientifica responsable, los procesos
investigativos pedagdgicos, el desarrollo tecnolégico y adquisicion de insumos de
laboratorio, siempre que el presupuesto referencial de las contrataciones sea mayor al
coeficiente 0,0000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - El cumplimiento y aplicacién del presente
Reglamento es de caracter obligatorio para todas las autoridades, personal académico,
servidoresy trabajadores que forman parte de la Universidad Técnica de Machala.

Articulo 3.- Alcance para la contratacion de régimen especial. - El alcance de esta
reglamentacion es la adquisicion en territorio nacional y/o extranjero de bienes y
servicios determinados en el Reglamento General al Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos. Ademas, se podra contratar bienes y servicios que
justifiquen la relacion directa con la investigacion cientifica responsable, tales como:

1. Servicios de transporte, alimentacion, hospedaje y honorarios, y demas costos
relacionados a la contratacién de expertos cuyos servicios vayan a ser destinados
a proyectos de investigacion;

2. Materiales usados en la investigacion, tales como materiales de laboratorio, bases
de datos, libros u otra informacion cientifica, equipos electronicos para la
investigacion en general, maquinaria y herramientas utilizadas en la
investigacion;y,

3. Servicios de capacitacion y asesoria especializada para la investigacion cientifica
o pedagogicay el desarrollo tecnoldgico.

En lo no contemplado en el Reglamento General al Cédigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, se aplicara el Régimen General del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

No se podran someter a este régimen los bienes y servicios catalogados.
CAPITULO II
PRINCIPIOS
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Articulo 4.- Principios. - Para la aplicacién de este Reglamento las autoridades,
personal académico, servidores y trabajadores que forman parte de la Universidad
Técnica de Machala observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad vy,
participacién nacional, establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, asi también considerando que se trata de un régimen especial, se
observara ademas los principios de responsabilidad, aplicacién territorial, coordinacion
y planificacion.

Articulo 5.- Principio de responsabilidad. - Las actuaciones administrativas que se
lleven a cabo en aplicacién del presente Reglamento se realizardn bajo responsabilidad
de quien las emite u omite, asi como por el buen uso de los recursos publicos. La
delegacion no exonerara de responsabilidad.

Articulo 6.- Principio de aplicacion territorial. - Las contrataciones de bienes o
servicios que se adquieran en el extranjero, incluyendo las compras en linea a través de
tiendas virtuales y cuya importacién la realice la Universidad Técnica de Machala, se
someteran a las normas legales del pais en que se contraten o a las practicas comerciales
o modelos de negocios de aplicacion internacional, incluyendo la rendicion de garantias.

En la resolucion de inicio del procedimiento de contratacion, se justificara
motivadamente que el proceso de contratacion deba realizarse en el exterior, sin que este
pueda constituirse el mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la Ley.

Se podran adquirir bienes o servicios en el extranjero a través de compras en linea o
tiendas virtuales por medio del procedimiento de infima cuantia. Dichas adquisiciones
estaran exoneradas del procedimiento de verificacion de produccion u oferta nacional y
la autorizacion de licencias de importacion para la contratacion publica de bienes
importados.

Por medio de este procedimiento, también podran contratarse servicios de Courier
nacional para la importaciéon de los bienes o servicios adquiridos a través de tiendas
virtuales; y servicios de Courier nacional o internacional para el envio de muestras
derivadas de proyectos de investigacion cientifica.

CAPITULO 111
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DISPOSICIONES COMUNES EN LA FASE PREPARATORIA PARA REGIMEN
ESPECIAL (CONTRATACION DIRECTA)

Articulo 7.- Definiciones. - Para efectos de la aplicacion del presente reglamento, se
observaran las siguientes definiciones:

a) Fase preparatoria.- Fase de la contratacion publica que inicia desde la
elaboracién del plan anual de contrataciones -PAC o levantamiento de necesidad
institucional; la elaboracion de estudios de mercado, elaboracién de
especificaciones técnicas y términos de referencia TDR; elaboracién del
presupuesto referencial y emision de certificacion presupuestaria; elaboracion de
estudios; obtencion del informe de pertinencia y favorabilidad, emitido por la
Contraloria General del Estado; elaboracion y aprobacion de pliegos;
conformacidon de la comision técnica u otorgamiento de delegacién; y, toda
actividad hasta la suscripcion de la resolucién de inicio del procedimiento.

b) Delegacion. - Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un
organo superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de
su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la
maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema
nacional de contratacion publica.

La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse
en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinara el
contenidoy alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, de ser el caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de
derecho privado que actuen como entidades contratantes, otorgaran poderes o
emitiran delegaciones, segiin corresponda, conforme a la normativa de derecho
privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.
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c) Desagregacion tecnoldgica.- Estudio pormenorizado que realiza la Entidad
Contratante en la fase pre contractual, en base a la normativa y metodologia
definida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en coordinacion con el
Ministerio de Industrias y Productividad, sobre las caracteristicas técnicas del
proyectoy de cada uno de los componentes objeto de la contratacion, en relacion
a la capacidad tecnoldgica del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar la
posicion de negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional
de bienes, obras y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados,
y determinar la participacion nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion
Tecnoldgica deberan estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.

d) Entidad o entidades contratantes. - Los organismos, las entidades o en general
las personas juridicas previstas en el articulo 1 de esta Ley.

e) Maxima autoridad. - Quien ejerce administrativamente la representacion legal
de la entidad u organismo contratante.

f) Pliegos. - Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

g) Presupuesto referencial. - Monto del objeto de contratacion determinado por
la Entidad Contratante al inicio de un proceso precontractual.

h) Proveedor. - Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se
encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para proveer
bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos
por las Entidades Contratantes.

i) Unidad requirente. - Son las dependencias académicas, administrativas o
Facultades desde la que se genera la necesidad e impulsa el procedimiento de
contratacion.
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j) Codigo del proceso.- Serie alfanumérica asignados, para identificar de manera
ordenada y cronologica al procedimiento de contratacidon.

k) Objeto de contratacion.- Breve descripcidn del bien, o servicio que se pretende
contratar por parte de una Entidad Estatal.

1) Certificacion presupuestaria.- Documento en el que se refrenda la
disponibilidad presente y la existencia futura de recursos suficientes para cubrir
las obligaciones que se deriven del gasto a realizar, constando la designacion del
programa y partida presupuestaria con cargo al cual se efectuaran los pagos
derivados del proceso de contratacion.

m) Publicacion posterior.- Procedimiento de publicacion de informacién relevante
para procedimientos bajo Régimen Especial a través de la herramienta
“Publicacion” en el plazo de 15 dias una vez que se haya realizado la contratacion.

n) Herramientas informaticas.- Herramientas informaticas del Sistema Oficial de
la Contratacion Publica del Ecuador generadas por el SERCOP y de uso
obligatorio.

o) Régimen Especial por Contratacion Directa.- De conformidad con la
Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP, se
encuentran sujetas al régimen de contratacion directa las contrataciones de
bienes y servicios que impliquen la contratacién del desarrollo o mejoras de
tecnologias ya existentes, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
para este tipo de compras, indistintamente del monto de contratacidn, vy, las
contrataciones enmarcadas en el Reglamento General al Cédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, hasta el resultado de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado.

p) Investigacion responsable o investigacion cientifica responsable. - Es
aquella que comprende los procesos investigativos encaminados a obtener
resultados orientados al incremento de la productividad, la diversificacion
productiva, la satisfaccion de necesidades o al efectivo ejercicio de los derechos de
las personas, las comunidades, los pueblos, las nacionalidades y de la naturaleza.
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q) Procesos investigativos pedagogicos. - Son las actividades de investigacion
cientifica dirigidas a la docencia y a fortalecer la experiencia y aprendizaje de los
involucrados en tal proceso.

r) Desarrollo Tecnologico. - Es el proceso por el cual surgen nuevas tecnologias,
en su sentido mas amplio, a partir de la investigacion cientifica, el desarrollo de
conocimientos, la innovacion, exploracion y descubrimiento.

*Articulo 8.- Procedimiento a aplicar. - Las contrataciones de bienes y servicios cuyo
objeto de contratacion se encuentren dentro del objeto y alcance del presente Régimen
Especial, aplicaran conforme al monto de su presupuesto referencial el procedimiento de
contratacion segun lo establecido en la normativa secundaria desarrollada por el
SERCOP; para lo cual, aplicara la siguiente tabla:

TIPO DE | MONTO MINIMO MONTO MAXIMO
PROCEDIMIENTO

REGIMEN ESPECIAL
“ADQUISICIONES DE
LAS INSTITUCIONES DE > a 0,0000002 x PIE < a 0,000002 x PIE
EDUCACION SUPERIOR”
CONTRATACION

DIRECTA
(reformado mediante resolucién nro. 0327-2025-CU-SO-17)

Las contrataciones para bienes y servicios cuyo monto no supere el valor resultante de
multiplicar el coeficiente de 0,0000002 x PIE, al no haberse recogido dentro del presente
Régimen Especial, se realizaran por medio del procedimiento de Infima Cuantia.

Las contrataciones de bienesy servicios que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser
ejecutadas fuera del territorio nacional, no serdn parte de este Régimen; por
consiguiente, para estas se aplicara lo establecido en el articulo 3 del RGLOSNCP.
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En estos casos se requerira previamente la verificacion de no existencia de producciéon u
oferta nacional, asi como la aprobacién de importaciéon emitida por el SERCOP.
Disposiciones aplicables para todas las contrataciones sin limite de monto.

Articulo 9.- Determinacion de la necesidad. - La unidad requirente iniciara la fase
preparatoria con base en la planificacion institucional y al Plan Anual de Contratacion,
para ello debera elaborar con anticipacion los documentos determinados en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica y la normativa vigente.

La UTMACH, a través de la Unidad de Compras Publicas, definira el mecanismo o
procedimiento a implementar en funcién de la informacion obtenida en la fase
preparatoria.

La unidad requirente es la responsable de justificar mediante un Informe Técnico la
relacién directa de los bienes o prestacion de servicios a contratarse con actividades
tendientes a la investigacion cientifica responsable, los procesos investigativos
pedagdgicos, desarrollo tecnoldgico o insumos de laboratorio.

La unidad requirente se encargara de gestionar la documentacién habilitante previo al
inicio de contratacion, ademds de la determinada por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, se afadira la resolucién de aprobacién de proyecto de
investigacion o certificacion POA e informe de la Comision calificadora.

Articulo 10.- Calificacion. - Se calificard que las contrataciones se encuentren
directamente relacionadas con actividades tendientes a la investigacidon cientifica
responsable, procesos investigativos pedagogicos, desarrollo tecnologico o adquisicidon
de insumos de laboratorio.

Para efectos de la calificacion, se identificara al menos una de las siguientes
consideraciones:

a) Que la contratacion provenga de proyectos de investigacion y vinculacion aprobados
por la Universidad Técnica de Machala mediante acto resolutorio de aprobacidn;

b) Que la contratacion se encuentre prevista en el Plan Operativo Anual (POA) en el cual
se identifique que la contratacion esta relacionada a la investigacion cientifica
responsable, procesos investigativos pedagogicos, desarrollo tecnoldgico o adquisicion
de insumos de laboratorio, condicién que constara de forma obligatoria en la certificacion
POA.
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La comision calificadora estard conformada por el Rector/a o su delegado, vicerrector/a
administrativo y vicerrector/a de investigaciéon o sus delegados. Estara presidida por la
maxima autoridad o su delegado quien podra invitar en calidad de asesor/es a servidores
de la institucion, afines al dambito de contratacidn a calificarse. Esta Comision realizara la
calificacion de la contratacidn especifica y su relacién con actividades tendientes a la
investigacion cientifica responsable, procesos investigativos pedagdgicos, desarrollo
tecnoldgico o adquisicién de insumos de laboratorio, segin corresponda, mediante
informe motivado.

Articulo 11.- De las Especificaciones Técnicas. - Para elaborar las especificaciones
técnicas, de conformidad con la normativa emitida por el SERCOP, se tomaran en cuenta
los siguientes aspectos:

1. Para el caso de bienes, se estableceran en funcion de las propiedades de su usoy
empleo, asi como de sus caracteristicas fundamentales, requisitos funcionales o
tecnoldgicos, atendiendo los conceptos de capacidad, calidad y/o rendimiento,
para los que, de existir, se utilizardn rasgos técnicos, requisitos, simbolos y
términos normalizados;

2. Las especificaciones han de ser claras, completas e inequivocas; no deben
presentar ambigiiedades, ni contradicciones entre las mismas, que propicien o
permitan diferentes interpretaciones de una misma disposicidn, ni indicaciones
parciales sobre determinado topico;

3. No se podra hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres o tipos
comerciales, patentes, derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a
determinados origenes, productores o proveedores. Excepcionalmente, y de
manera justificada, se podra hacer tales referencias para los siguientes casos: la
adquisicion de repuestos o accesorios de conformidad con el articulo 94 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; y, tanto las contrataciones que impliquen el desarrollo o mejora de
tecnologias ya existentes en la entidad contratante, como la utilizacion de
patentes o marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas
técnicas, de conformidad con el articulo 95 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; a condicion de que, en
los casos que sea aplicable, la entidad haga constar en el pliego la expresiéon "o
equivalente" u otra similar;
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4. Las especificaciones técnicas se basaran en las normas o reglamentos técnicos
nacionales, y en ausencia de estos, en los instrumentos internacionales similares,
en lo que fuera aplicable;

5. No se podrd establecer o exigir especificaciones, condicionamientos o
requerimientos técnicos que no pueda cumplir la oferta nacional, salvo
justificacion funcional debidamente motivada; y,

6. Las especificaciones técnicas se estableceran con relacion exclusiva a los bienes o
rubros de obra integrantes del objeto del procedimiento y no con relacién a los
proveedores.

Articulo 12.- De los Términos de Referencia. - Para elaborar los términos de
referencia, de conformidad con la normativa emitida por el SERCOP, se tomaran en
cuenta los siguientes aspectos:

1. Se establecerdan en funcion de las necesidades especificas a ser cubiertas, de los
objetivos, caracteristicas y condiciones de prestacion o desarrollo requeridos asi
como, de los requisitos técnicos, funcionales o tecnoldgicos bajo los que deben ser
prestados;

2. Los términos de referencia han de ser claros, completos y detallados de tal forma
que no haya lugar a ambigiliedades o contradicciones que propicien o permitan
diferentes interpretaciones de una misma disposicion, ni indicaciones parciales
sobre determinado topico;

3. Los términos de referencia para la contratacion de servicios incluidos los de
consultoria contendran obligatoriamente los siguientes aspectos:

a) Antecedentes

b) Objetivos (;Para qué?)

c) Alcance (;Hasta donde?)

d) Metodologia de trabajo (;Como?)

e) Informacion que dispone la entidad (Diagndsticos, estadistica, etc.)

f) Productos o servicios esperados (;Qué y como?)

g) Plazo de ejecucion: parcialesy/o total (;Cuando?)

h) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos (;Con quién o con qué?);y,
i) Formay condiciones de pago
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4. Los términos de referencia se estableceran con relaciéon exclusiva a los servicios
objeto del procedimiento y no con relacion a los consultores o proveedores.

Articulo 13.- Estudio de Mercado. - Las unidad o drea requirente elaborara el Estudio
de Mercado, que se realizara de conformidad con la normativa secundaria que desarrolle
el Servicio Nacional de Contratacidn Publica.

Las proformas al menos contendran: nombre del proveedor, RUC, direccion y teléfonos
de contacto, vigencia de la oferta, plazo de ejecucion, forma de pago, caracteristicas del
producto, valor unitario, valor global, IVA, etc.

Articulo 14.- Aval de Infraestructura. — Para la adquisicion de maquinaria y/o equipos,
con caracteristicas especiales o especificas que requieran un espacio especial o
determinado, se debera contar con un informe de la Unidad encargada de Infraestructura
o quien haga sus veces, en el que avale la disponibilidad del espacio fisico, y las
condiciones técnicas de instalacion.

Articulo 15.- Certificado de Verificacion de Catalogo Electrénico. - La Unidad de
Compras Publicas sera la responsable de verificar y emitir el certificado de que el bien o
servicio se encuentra registrado en el catdlogo electrénico del SERCOP. En el caso de que
el bien o servicio se encuentre total o parcialmente catalogado, la institucion procedera
de forma inmediata a contratar o adquirir mediante catalogo electrénico.

Articulo 16.- Certificacion presupuestaria. — La Direccion Financiera, por pedido de
la Unidad Requirente emitird la certificaciéon de disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
de la contratacidn, certificacion que deberd constar previo al inicio del proceso de
contratacion.

Articulo 17.- Pliegos. - Los pliegos para cada contratacion deberan observar los modelos
emitidos por el SERCOP que sean aplicables, los mismos seran elaborados por la Unidad
Compras Publicas y seran aprobados por la maxima autoridad o su delegado.

Los Pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios del bien por adquirir o el servicio por contratar y
todos sus costos asociados, presentesy futuros.
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En la determinacion de las condiciones de los Pliegos, la contratante debera propender a
la eficacia, eficiencia, calidad de los bienesy servicios que se pretende contratary ahorro
en sus contrataciones. Los pliegos contendran toda la informacidn técnica, econémicay
legal requerida en un procedimiento de contratacién, en base a los formatos establecidos
para este fin.

Articulo 18.- Informe de pertinencia. - La maxima autoridad de la institucion o su
delegado debera solicitar a la Contraloria General del Estado un Informe de Pertinencia
para dicha contratacion.

El Informe de Pertinencia sera solicitado por la entidad contratante y debera contar con
la certificacion de disponibilidad presupuestaria y existencia presente o futura de
recursos suficientes a la que se refiere el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y articulos 16 y 117 del Cddigo Organico de
Planificacidony Finanzas Publicas, previo al inicio de la fase precontractual del proceso de
contratacion publica.

Articulo 19.- Aprobacion de inicio de procedimiento. - La Universidad Técnica de
Machala, cuando decida someterse al presente régimen especial de investigacidn,
mediante resolucién administrativa motivada expedida por la maxima autoridad o su
delegado, debera justificar la relacion directa entre las actividades establecidas en este
Reglamento y los procedimientos de contratacion publica que se realizaran con la
finalidad de solventar dichas actividades.

En el mismo acto administrativo se dispondra la autorizacion de inicio del
procedimiento de contratacidn publica.

*Articulo 20.- Compras corporativas. - Con el objeto de conseguir mejores
condiciones de contratacion y aprovechar economias de escala, dos o mas entidades
sujetas a este régimen podran firmar convenios interinstitucionales con el fin de realizar
en forma conjunta un procedimiento de contratacion directa, para la adquisicion de

bienes o prestacion de servicios.
(reformado mediante resolucién nro. 0327-2025-CU-SO-17)

Art. 21. - Casos especiales para investigacion responsable. - Se podra realizar
contrataciones a través del procedimiento de infima cuantia en los siguientes casos:
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1. Las contrataciones de servicios y/o adquisicion de bienes para realizar
actividades tendientes a la investigaciéon cientifica responsable, procesos
investigativos pedagoégicos, el desarrollo tecnolégico y adquisiciéon de insumos de
laboratorio.

2. La adquisicion de bienes o servicios en el extranjero a través de compras en
lineas o tiendas virtuales. Estas contrataciones estaran exoneradas del procedimiento
de verificacién de no existencia de produccion u oferta nacional y la autorizaciéon de
licencias de importacién para la contratacion publica de bienes importados.

3. Las contrataciones de servicios de courier nacional para la importaciéon de
bienes y/o servicios adquiridos a través de tiendas virtuales; y, servicio de courier
nacional o internacional para el envio de muestras derivadas de proyectos de
investigacion cientifica.

Estas contrataciones podran realizar varias infimas cuantias en el afio pudiendo
exceder la sumatoria de todas estas contrataciones el valor de diez mil délares de los
Estados Unidos de América (USD $10.000).

Art. 22. - Régimen de contratacion de servicios, adquisicion de bienes e
importaciones para la investigacion cientifica responsable: - El régimen especial de
contratacion se aplicard siempre que el presupuesto referencial de la contratacion sea
mayor al valor de diez mil délares de los Estados Unidos de América (USD $10.000).

No se podran someter a este régimen especial la adquisicion de bienes y/o la
contratacién de servicios catalogados.

Este régimen también se aplicara para:

e Servicios de transporte, alimentacion, hospedaje y honorarios, y demds costos
relacionados a la contratacién de expertos cuyos servicios vayan a ser
destinados a proyectos de investigacion;

e Materiales usados en la investigacién, tales como materiales de laboratorio,
bases de datos, libros u otra informacién cientifica, equipos electrénicos para la
investigaciéon en general, maquinaria y herramientas utilizadas en la
investigacion; vy,
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e Servicios de capacitacion y asesoria especializada para la investigacion
cientifica o pedagogica y el desarrollo tecnolégico.

e Las obras necesarias para implementar las residencias universitarias conforme
el mecanismo de incentivo para fortalecer el acceso a la educacion superior de
los jovenes creado por el Gobierno Central.

En lo no contemplado en esta seccion se aplicara lo establecido para los

procedimientos de régimen comun previstos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica y el presente Reglamento.

El 4rea requirente emitird un informe motivado en el cual se determine las razones
técnicas y econémicas de la seleccion del proveedor a ser invitado, mismo que sera
parte de la documentacién relevante de la etapa preparatoria.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las areas requirentes solicitaran la compra por Casos especiales para
investigacion responsable- Infima Cuantia o Régimen de contratacién de servicios,
adquisiciéon de bienes e importaciones para la investigacion cientifica responsable al
Vicerrectorado de Investigacion para que los mismos sean validados que el
requerimiento tiene relacién directa con actividades tendientes a la investigacion
cientifica responsable, los procesos investigativos pedagodgicos y el desarrollo
tecnologico.

Segunda. - Los bienes y servicios que no hayan sido contemplados en este
instrumento, deberan aplicar el Régimen General del Sistema Nacional de
contratacion Puablica.

Tercera. - Quienes intervengan en las diferentes fases de los procedimientos de
contratacion publica, deberan contar con la certificacion como operadores del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica, otorgada por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

En el caso del procedimiento por Régimen de contrataciéon de servicios, adquisicion
de bienes e importaciones para la investigacion cientifica responsable, las areas
requirentes deberan obtener la(s) proforma(s) a través de la herramienta “Publicacion
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de Necesidades y Recepcion de Proformas” para salvaguardar las buenas précticas en
la materia de Contrataciéon Puablica y los principios establecidos en el articulo 3 de la
Ley Organica de Contratacion Publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Mientras el Servicio Nacional de Contratacién Pablica apruebe los pliegos
para el Régimen Especial previsto en el Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacién, se usaran los pliegos establecidos para
Régimen Especial que se adapte al objeto de contratacion, en lo que fuere aplicable.

Segunda. - Hasta que el Servicio Nacional de Contratacién Puablica adecte la
herramienta informatica a lo previsto en este Reglamento Interno, las contrataciones
por Régimen Especial se publicardan de forma posterior.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Encdrguese a la Secretaria General de la Universidad Técnica de Machala la
notificacion del presente Reglamento al SERCOP, drgano rector de Compras Publicas.

Segunda.- Encdrguese a la Direccién de Comunicacion la difusién interna y publicacién
del presente Reglamento en la Pagina Web de la Institucion.

Tercera.- El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de la fecha de su emision.

CERTIFICO:

Que, el presente Reglamento de régimen contrataciéon de servicios, adquisicién de bienes e importaciones para la
Investigacion cientifica responsable de la Universidad Técnica de Machala fue expedido y aprobado en primera
instancia por Consejo Universitario mediante resoluciones nros. 0397-2023-CU-50O-20 de fecha 28 de agosto 2023;
y, en segunda instancia 0445-2023-CU-50-22 del 11 de septiembre de 2023, nuevamente reformado en primera y
segunda discusién mediante las resoluciones nro. 0300-2025-CU-SO-15 de 03 de junio de 2025 y resolucién nro.
0327-2025-CU-SO-17 de fecha 18 de junio de 2025, nuevamente reformado en primera y segunda instancia
mediante resoluciones nros. 0150-2026-CU-SO-10 de fecha 09 de marzo de 2026 y 0169-2026-CU-S0O-11 de fecha 23
de marzo de 2026.

ppppp do electrénicamente por:

por:
*KARINA ELIZABETH

Abg. Karina Rodriguez Romero, Esp.

Secretaria General de la Universidad Técnica de Machala
KR/ AAguirre
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