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CONSEJO UNIVERSITARIO

RESOLUCION NRO 0457-2025-CU-SO-25
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo 226 menciona
que toda servidora publica y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Reptublica del Ecuador, determina
que la administracién puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 349 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, enuncia que:

“El Estado garantizard al personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion,
formacion continua y mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la
profesionalizacion, desemperio y méritos académicos. La ley regulard la carrera docente y el escalafon;
establecerd un sistema nacional de evaluacion del desemperio y la politica salarial en todos los niveles. Se

establecerdn politicas de promocion, movilidad y alternancia docente”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Ley Orgénica de Educacién Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de
Educacién Superior;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica,

de las universidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica;
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Que, en el ejercicio de la autonomia responsable consagrado en el articulo 18,
literal e) de la Ley Orgéanica de Educacion Superior las instituciones de educacion
superior publicas tienen la libertad para gestionar sus procesos internos;

Que, la parte pertinente del articulo 70 de la Ley Organica de Educaciéon Superior

establece que los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de las universidades y escuelas
politécnicas piiblicas son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estard contemplado en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que
fijard las normas que rijan el ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y cesacion;

Que, el Codigo Orgéanico Administrativo en su articulo 11 establece que las
actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicién de
objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y mecanismos de
organizacion;

Que, el articulo 20 del Cédigo Orgédnico Administrativo indica que los 6rganos
que conforman el sector publico y entidades publicas competentes velaran por el
respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o
menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.

Que, el articulo 53 del Codigo Orgénico Administrativo establece: “Régimen
juridico. Los drganos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este
Codigo.”

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo, indica que los 6rganos
colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes técnicos,
econdémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6érganos a cargo de
las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 115,

sefala: “Ninguna entidad u organismo publico podrin contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria.”

Que, el articulo 2 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal
Académico del Sistema de Educacién Superior sehala que el presente
instrumento normativo regula la carrera, el ingreso, promocion, estabilidad,
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evaluaciéon, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacién y cesacién del personal académico, del personal de
apoyo académico y autoridades académicas de las instituciones de educacién
superior publicas;

Que, la Disposicion General Primera del Reglamento de Carrera y Escalafon del

Personal Académico del Sistema de Educacién Superior indica: “Las universidades y
escuelas politécnicas publicas, deberdn contar con un estudio de pasivos laborales relacionados con la
compensacion por jubilacion de su personal, aprobado por el 6rgano colegiado superior, o su equivalente
para las universidades de reciente creacion, con la finalidad de identificar los recursos financieros que se
deben destinar para garantizar el pago por compensacion de jubilacion. Con base en este estudio de pasivos
laborales se deberdn planificar los recursos necesarios para garantizar este derecho a quienes lo soliciten 1/o
cumplan con todos los requisitos de jubilacion con el fin de integrar los montos correspondientes en los
presupuestos anuales. El estudio de pasivos laborales deberd ser actualizado y ajustado anualmente,
considerando la normativa vigente y otras variables establecidas en cada estudio. Dicho estudio serd
requisito previo para la promocion del personal académico y la realizacion de concursos de méritos y
oposicion para el ingreso del personal académico. Para las Instituciones de Formacién Técnica y Tecnoldgica
Puiblicas y Conservatorios Superiores Piiblicos, el Organo Rector de la Politica Piiblica de Educacion
Superior deberd contar con el estudio de pasivos laborales de las respectivas instituciones para los fines
descritos en esta disposicion.”

Que, la Disposiciéon General Tercera del Reglamento de Carrera y Escalafon del

Personal Académico del Sistema de Educacién Superior indica “La planificacion del
niimero de cargos de docentes por categoria, nivel, grado y tiempo de dedicacion en las universidades y
escuelas politécnicas puiblicas, deberd contemplar una estructura piramidal, en la cual, el niimero de
docentes en los grados inferiores sea mayor al niimero de docentes en los grados inmediatos superiores.
Dicha planificacion garantizard el principio de méritos para acceder a los grados superiores del escalafon
docente y serd requisito previo para realizar los procesos de promocion y los concursos de méritos y oposicion
para el ingreso del personal académico. El Consejo de Asegquramiento de la Calidad de Educacion Superior
(CACES) tomard en cuenta la estructura de la planta académica determinada por la universidad o escuela

politécnica en los modelos de evaluacion.”;

Que, el literal ee) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala indica que el Consejo Universitario, ejercera las demads atribuciones que
le sefialen la Constitucién, la Ley, el presente Estatuto y los Reglamentos, en
ejercicio de la autonomia responsable;

Que, mediante Memorando nro. UTMACH-DTH-2025-1075, de fecha 1 de agosto
de 2025, la Abg. Mariuxi Apolo Silva, en su calidad de Directora de Talento
Humano de la Universidad Técnica de Machala, pone en conocimiento del Dr.
Jhonny Pérez Rodriguez, PhD, Rector de la Universidad Técnica de Machala, el

Pagina 3|9

= Al )
vl I e

www.ulmachala.edu.ec



UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969

CONSEJO UNIVERSITARIO

RESOLUCION NRO 0457-2025-CU-SO-25

contenido del INFORME TECNICO PARA ACTUALIZAR ESTUDIO PIRAMIDAL
DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA AL 31 DE JULIO DE
2025 que en su parte pertinente precisa lo siguiente:

“e ANALISIS:
Como resultado de los movimientos de personal previstos, la proyeccién de la
composiciéon del personal académico por categorias y grados seria la siguiente

TABLA No. 1

Denominacion No. Porcentaje
Auxiliar Nivel 1, Grado 1 58 42%
Auxiliar Nivel 2, Grado 2 121 20%
Agregado Nivel 1, Grado 3 | 38 13%
Agregado Nivel 2, Grado4 | 35 12%
Agregado Nivel 3, Grado 5 31 11%
Principal Nivel 1, Grado 6 5 1%
Principal Nivel 2, Grado 7 5 1%
Principal Nivel 3, Grado 8 2 0%
Gran Total 295

No escalafonados
Principal de Escalafon Previo | 10
Auxiliar de Escalafon Previe | 1
Principal No escalafonado 1
Gran Total 307 100%

Estructura Escalafonaria del Personal Academico - UTMACH 2025

Principal 3
(2 decentes)

Principat 2
15 docontes)

Principai 1
(5 docentes)

Agregado 3
(31 decentes)

Agregado 2
{35 docentes)
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{38 docentes)

Auxiligr 2
(121 decentes)

Auxiliar 1
{59 docentes)
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El grafico presentado expone la composicién actual de la planta docente de la
Universidad Técnica de Machala con corte al 31 de julio del 2025, organizada de acuerdo
con las categorias del escalafén establecidas en el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Personal Académico del Sistema de Educacién Superior (RCEPASES).

La distribucién piramidal actual, evidencia una estructura académica proporcional, cuya
base se encuentra conformada por los niveles de Auxiliar 1 y Auxiliar 2, que agrupan
al80 docentes, siendo la categoria Auxiliar 2 la de mayor concentracién con 121 docentes,
seguida de Auxiliar 1 con 59 docentes. Esto refleja una composicién docente en expansion
alcanzada gracias a los procesos recientes de incorporaciéon y promocion planificados por
disposicion del rectorado en la masa salarial del afio 2025 y presentados ante el Consejo
Universitario por parte de la Comisién Técnica encargada de dicho proceso académico.

El nivel intermedio, correspondiente a las categorias Agregado 1, 2 y 3, y seglun
verificamos, concentra un total de 104 docentes. Esta franja media evidencia el transito
entre niveles de formacién y experiencia, y es indicativa del potencial de promocién a los
niveles superiores basado en el mérito.

En la ctispide de la pirdmide se encuentran las categorias Principal 1, 2 y 3, que agrupan
apenas a 12 docentes, lo cual responde a la naturaleza restrictiva y altamente
meritocratica de estas categorfas, que requieren excelencia académica, trayectoria
investigativa consolidada y aporte institucional significativo.

Este tipo de estructura permite identificar con claridad la necesidad de consolidar
mecanismos de desarrollo profesional que garanticen la movilidad vertical de los
docentes y el equilibrio en la distribucién escalafonaria de mediano y largo plazo.

Este estudio técnico se fundamenta, ademas, en el cumplimiento de la Sentencia en la
causa No. 09802-2018-00818, emitida por la justicia ordinaria, asi como las promociones
aprobadas mediante resolucién del Consejo Universitario No. 0218-2025-CU-50-11, con
base en el informe técnico correspondiente.

La Disposicion General Tercera del RCEPASES, establece que “el niimero de docentes en los
grados inferiores sea mayor al niimero de docentes en los grados inmediatos superiores”, en el
caso en concreto de nuestra institucién, actualmente la mayoria del personal académico
se ubica en la categoria Auxiliar Nivel 2, Grado 2, con 121 docentes, constituyendo asi el
vértice mas amplio de la estructura escalafonaria desde el primer estudio realizado en el
afio 2021 cuando entra en vigencia la reforma al Reglamento de Carrera del CES.

Este equilibrio alcanzado a nivel institucional, debe ser preservado por la Comisién de
Promocion, a efectos de no distorsionar la estructura piramidal y que prevalezca el orden
jerarquico funcional, garantizando asi la progresividad del mérito académico.

* CONCLUSION:
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Por las consideraciones expuestas en el presente informe, y sobre la base de los
antecedentes facticos y normativos aqui analizados, se presenta la actualizacién del
estudio piramidal docente con corte al 31 de julio de 2025, que refleja la composiciéon
escalafonaria actual del personal académico de la Universidad Técnica de Machala.

De conformidad con el principio de autonomia responsable y los criterios de
sostenibilidad financiera institucional, previstos en el articulo 57 del Reglamento de
Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacién Superior
(RCEPASES), se recomienda que los procesos de titularizacion que se ejecuten durante el
ejercicio fiscal 2025 se ajusten a las decisiones ya adoptadas por el Consejo Universitario.
Esta recomendacién busca garantizar el cumplimiento efectivo de la planificacion
presupuestaria aprobada, concordante al pasivo laboral docente reconocido, asi como la
viabilidad de las desvinculaciones académicas previstas para el siguiente ejercicio.

Estas acciones permitirdn realizar un analisis prospectivo del impacto financiero
derivado del gasto de personal académico, con miras a una correcta planificacion
presupuestaria para el afio 2026. En tal virtud, se sugiere que cualquier implementacion
adicional de procesos de escalafonamiento o promocion esté supeditada a la
disponibilidad efectiva de recursos y a una evaluacién técnica integral.

* RECOMENDACIONES:

Considerando el estado actual del escalafén docente institucional, asi como los principios
de progresividad, sostenibilidad financiera y planificacién responsable establecidos en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior (RCEPASES), se recomienda al Consejo Universitario lo siguiente:

PRIMERO: Ratificar la planificacion presupuestaria aprobada para el ejercicio fiscal
2025, especificamente en lo relativo a los procesos de titularizacion, y conforme a las
decisiones previamente adoptadas y ejecutadas en cumplimiento de mandatos judiciales
y principios de eficiencia administrativa.

SEGUNDO: Mantener la observancia del principio de proporcionalidad en la
estructura escalafonaria, en concordancia con la Disposiciéon General Tercera del
RCEPASES, evitando desequilibrios que alteren la conformacién de la pirdmide
académica.

TERCERO: Disponer a la Comisién de Promocién que, en la evaluacién de posibles
Convocatorias de ascenso o promocién se prioricen criterios de mérito, pertinencia
académica, impacto presupuestario y necesidades institucionales que promuevan la
investigacion, produccién cientifica, vinculacién e internacionalizacién, desde el ambito
normativo.

CUARTO: Disponer que cualquier nuevo proceso de promocién docente se sujete a un
estudio técnico de viabilidad presupuestaria que contemple el gasto en personal y sus
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implicaciones para cada ejercicio fiscal, considerando ademas las desvinculaciones
programadas, la ejecucién del pasivo laboral y la disponibilidad real de recursos.

Estas recomendaciones buscan garantizar el equilibrio entre el reconocimiento de
derechos laborales de los docentes, la calidad académica y la responsabilidad
institucional en el manejo de recursos ptblicos.

Ademéds, se recomienda el andlisis pertinente para desarrollar el equilibrio que
corresponda en la categoria Principal, por mantener el mismo nimero de docentes
constante en los cargos de grado 6y 7.”

Que, luego de conocer y analizar el contenido del memorando nro. UTMACH-
DTH-2025-1075, de fecha 1 de agosto de 2025, suscrito por la Abg. Mariuxi Apolo
Silva, en su calidad de Directora de Talento Humano; y documentacién anexa;
con los considerandos que anteceden en los cuales constan la suficiente
motivacién con los fundamentos de hecho y derecho aplicables, los miembros del
6rgano colegiado Institucional en uso de las atribuciones que le confiere la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica de Educaciéon
Superior; y, el Estatuto Institucional, de manera undnime, consideran pertinente
acoger el contenido de los mismos; y;

RESUELVE:

Articulo uno.-. Aprobar el INFORME TECNICO PARA ACTUALIZAR
ESTUDIO PIRAMIDAL DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA AL 31 DE JULIO DE 2025, adjunto al memorando nro. UTMACH-
DTH-2025-1075-M.

Articulo dos.- Ratificar la planificacién presupuestaria aprobada para el ejercicio
tiscal 2025, especificamente en lo relativo a los procesos de titularizacién, y
conforme a las decisiones previamente adoptadas y ejecutadas en cumplimiento
de mandatos judiciales y principios de eficiencia administrativa.

Articulo tres: Mantener la observancia del principio de proporcionalidad en la
estructura escalafonaria, en concordancia con la Disposicion General Tercera del
RCEPASES, evitando desequilibrios que alteren la conformacién de la pirdamide
académica.

Articulo cuatro: Disponer a la Comision de Promocion que, en la evaluacion de
posibles Convocatorias de ascenso o promocion se prioricen criterios de mérito,
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pertinencia académica, impacto presupuestario y necesidades institucionales que
promuevan la investigacién, producciéon cientifica, vinculacién e
internacionalizacién, desde el &mbito normativo.

Articulo cinco: Disponer que cualquier nuevo proceso de promociéon docente se
sujete a un estudio técnico de viabilidad presupuestaria que contemple el gasto
en personal y sus implicaciones para cada ejercicio fiscal, considerando ademas
las desvinculaciones programadas, la ejecuciéon del pasivo laboral y la
disponibilidad real de recursos. Estas recomendaciones buscan garantizar el
equilibrio entre el reconocimiento de derechos laborales de los docentes, la
calidad académica y la responsabilidad institucional en el manejo de recursos
publicos.

Ademas, se recomienda el andlisis pertinente para desarrollar el equilibrio que
corresponda en la categoria Principal, por mantener el mismo nimero de
docentes constante en los cargos de grado 6y 7.

Articulo seis. - Disponer al Sefior Rector, notificar al Consejo de Educacion
Superior el contenido de la presente resolucion en cumplimiento a la Disposicion
General Tercera del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico
del Sistema de Educacién Superior.

Articulo siete. - Disponer a la Direcciéon de Comunicacién realice la publicacion
de la presente resolucioén en la pagina web institucional www.utmachala.edu.ec,
en la ventana “RESOLUCIONES”, de la seccion “SECRETARIA GENERAL”
que se despliega en el menit NOSOTROS.

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera.- Notificar la presente resolucion a los miembros del Consejo
Universitario.
Segunda.- Notificar la presente resolucion a Direcciéon de Talento Humano..
Tercera.- Notificar la presente resolucion a Direccién de Financiero.
Cuarta.- Notificar la presente resolucion a Direcciéon de Comunicacion
Quinta.- Notificar la presente resolucion a Coordinacién General de Rectorado
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Dada en la ciudad de Machala, a los cinco (05) dias del mes de agosto del afio
2025, en la vigésima quinta sesién ordinaria del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala.

ey e

Abg. Karina Elizabeth Rodriguez Romero, Esp.
SECRETARIA GENERAL
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