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El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDI) 2023 – 2027 tuvo como punto de partida la 
evaluación del Plan correspondiente al periodo 2021 – 2024, donde se tomaron en cuenta los 
cambios producidos en el contexto local y nacional, así como también los Objetivos del Plan 
Nacional de Desarrollo “Creación de Oportunidades 2021-2025”.

La Universidad Técnica de Machala debe encontrarse en la capacidad de de�nir su futuro y no 
esperarlo, por lo que, el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional tiene que constituirse en el 
instrumento que ayude a comprender y dar respuesta a una coyuntura de cambio, donde las 
demandas sociales se presentan cada vez más complejas a la incertidumbre generada por un 
contexto social y económico incierto.

La actualización del Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad Técnica de Machala que se 
presenta a continuación, también se encuentra sustentado en las propuestas realizadas por las 
nuevas autoridades, las mismas que responden a las demandas reales y potenciales del entorno y 
que se encuentran asentadas en siete ejes estratégicos: 1) ambiente y sostenibilidad;

2) procesos educativos y curriculares; 3) transformación digital y calidad; 4) cooperación, 
vinculación e internacionalización; 5) bienestar y sociedad; 6) investigación, posgrado y educación 
continua; y, 7) producción y emprendimiento.

Este documento ha sido elaborado con la participación de la comunidad universitaria (autoridades, 
docentes, estudiantes, servidores y trabajadores), organizaciones e instituciones públicas y 
privadas, producto de los talleres y mesas de trabajo, donde se analizaron temas de importancia 
para nuestra universidad, para lo cual también se hizo uso de las ventajas que proporciona la 
tecnología, lo que ayudó a fomentar la participación para su elaboración.

¡La Universidad del futuro es ahora!

Machala, 31 de octubre de 2023.

Jhonny Pérez Rodríguez, Ph. D.
Rector

PRESENTACIÓN 
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Ser referente nacional e internacional de transformación, 
inclusión e innovación en la educación superior.

VISIÓN

Contribuir al desarrollo sostenible con procesos pertinentes, 
innovadores, inclusivos y de calidad en la formación 
académica, investigación y vinculación.

MISIÓN
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Antecedentes1

El Consejo Universitario mediante Resolución N° 023/2021 del 14 de enero de 2021 aprobó el Plan 
Estratégico de Desarrollo de la UTMACH (2021-2024) y con Resolución N° 0271-2023-CU-SE-20 
del 28 de junio de 2023, aprueba la nueva versión del PEDI 2021-2025, en la que se incluye las 
observaciones de la Secretaría Nacional de Plani�cación, entre ellas la actualización del período.

Por otro lado, es importante reconocer el rol fundamental de las IES en el proceso de desarrollo 
económico, cultural y social del país, por ende, es necesario enmarcarse bajo el Plan de Desarrollo 
del Sistema de Educación Superior 2022 - 2026, aprobado por el Consejo de Educación Superior 
el 5 de septiembre de 2022, mediante resolución nro. RPC-SE-14-No.039- 2022.

Tanto la pandemia COVID - 19 como la aprobación del PDSES, fueron hechos posteriores a la 
aprobación del PEDI 2021 - 2025 en la administración 2017 - 2022 de la Universidad Técnica de 
Machala. No obstante, el 30 de junio de 2022 la comunidad universitaria eligió a las nuevas 
autoridades institucionales; esto es: Rector, Vicerrectora Académico, Vicerrectora Administrativa; 
y, por primera vez, Vicerrector de Investigación, Vinculación y Posgrado.

Posteriormente, el 05 de agosto de 2022, iniciaron sus funciones como principales autoridades de 
la UTMACH: Jhonny Pérez Rodríguez, Rosemary Samaniego Ocampo, Luis Brito Gaona e Irene 
Sánchez González, como Rector, Vicerrectora Académica, Vicerrector de Investigación 
Vinculación y Posgrado y Vicerrectora Administrativa, respectivamente; quienes presentaron un 
Plan de Trabajo para ejecutarse durante el periodo 2022 - 2027.  

Por consiguiente, mediante Resolución Administrativa nro. 043-GR-2022 se autorizó a la Dirección 
de Plani�cación, la organización y ejecución del proceso de actualización del Plan Estratégico de 
Desarrollo Institucional 2023 – 2027 y la elaboración del Plan Plurianual de Inversiones, para lo 
cual la UTMACH solicitó asistencia técnica-metodológica a la Secretaría Nacional de Plani�cación.

Otro hecho relevante que motiva la presente actualización, es el lamentable sismo del 18 de 
marzo de 2023, de magnitud 6.5 Mw con epicentro en el extremo nor-oriental de la Isla Puná en 
el Golfo de Guayaquil, teniendo afectación en la provincia de El Oro, en Machala con intensidad de 
5-6 (EMS) de acuerdo al Informe Sísmico Especial No. 2023-003, por lo que la Universidad Técnica 
de Machala se vio afectada con daños considerables en bienes inmuebles y muebles, lo cual se 
informó a las autoridades nacionales, provinciales y cantonales mediante O�cio circular nro. 
UTMACH-R-2023-0011-OFC.



La actualización del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Universidad Técnica de 
Machala se sustenta en las normas constitucionales como la Constitución de la República del 
Ecuador; legales como la Ley Orgánica de Educación Superior; reglamentarias como el 
Reglamento General del Código Orgánico de Plani�cación y Finanzas Públicas así como la Norma 
Técnica del Sistema Nacional de Plani�cación Participativa

La Plani�cación Estratégica de Desarrollo Institucional 2023-2027 de la Universidad Técnica de 
Machala empleó una metodología participativa y de plani�cación estratégica sistémica, 
tomando como base la Guía Metodológica de Plani�cación Institucional emitida por la Secretaría 
Nacional de Plani�cación. Desde el método participativo, se buscó que los integrantes de la 
comunidad universitaria se   apropien del proceso y lo enriquezcan con sus experiencias; mientras 
que, por el método de plani�cación estratégica sistémica, se abarcó varios factores estratégicos 
orientados hacia el diagnóstico situacional, identi�cación de problemas, reconocimiento de los 
desafíos a los que se enfrenta la institución, contexto interno, entorno económico y social. 

Por tales motivos, se realiza la actualización de la plani�cación institucional para responder al 
contexto actual, así como también al Plan Nacional de Desarrollo “Creación de Oportunidades 
2021-2025” presentado por el Gobierno Nacional, al asumir la gestión en el año 2021 y a los 
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

De acuerdo con el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (2023), 
entre los propósitos de la plani�cación estratégica, se encuentra el enfoque en las 
aspiraciones y planes institucionales que se encuentran contenidos en su misión, visión y 
objetivos y la manera en la que la Institución los revisa, re�na o rea�rma y los considera en la 
plani�cación estratégica institucional, lo cual se debe re�ejar también en las actividades que 
fueron priorizadas y las cuales serán ejecutadas a través de los procesos y servicios con la 
disponibilidad de los recursos que son necesarios para llevarlos a cabo.

La propuesta de actualización fue presentada con el Memorando Nro. UTMACH-DPLAN- 
2022-009-M con fecha 4 de octubre de 2022, de conformidad con las normas técnicas 
emitidas por los entes rectores de plani�cación y �nanzas públicas y la normativa jurídica.
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Base jurídica2

Metodología3



Se procedió a conformar 2 equipos de trabajo de carácter interno: el equipo de trabajo 1 
desarrolló la descripción y diagnóstico institucional, mientras que el equipo de trabajo 2 
desarrolló el análisis situacional mediante la matriz de análisis PESTEL, aplicando la 
metodología sugerida por la Secretaría Nacional de Plani�cación a través de la Guía 
Metodológica de Plani�cación Institucional, donde se consideraron las siguientes etapas:
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Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2021 – 2024 de la Universidad Técnica de Machala.

Estatuto de la Universidad Técnica de Machala.

Visión, Misión y Principios de la UTMACH.

Marco normativo institucional.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

 Constitución de la República del Ecuador.

Plan Nacional de Desarrollo “Creación de Oportunidades”.

 Ley Orgánica de Educación Superior.

Preparación de análisis situacional. En cuanto a este análisis se re�ere a los factores que 
forman parte del entorno en donde se desenvuelve la institución; es decir, aspectos 
políticos, económicos, sociales, tecnológicos, culturales, laborales, entre otros. Fueron 
considerados como fuente de información los siguientes documentos:

Elaboración de FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas). Fue resultado de 
las 32 reuniones con el Equipo de Apoyo para la elaboración del Plan Estratégico de 
Desarrollo Institucional 2023 – 2027, donde se realizaron las observaciones pertinentes de 
los factores internos y externos. También se aplicó una encuesta a la comunidad universitaria 
con la participación de las autoridades, docentes, estudiantes, servidores y trabajadores.

Revisión de elementos orientadores de la institución. Los elementos orientadores 
permiten determinar a dónde se quiere ir como institución, haciendo posible de esta 
manera direccionar las acciones hacia los objetivos y políticas que forman parte del 
Plan Nacional de Desarrollo, las Agendas Sectoriales, Zonales y para la Igualdad y las 
Políticas Sectoriales. Se encuentran conformados por la visión, misión, valores, 
insumos y procedimientos.

Descripción y diagnóstico institucional. Para su elaboración se requirió insumos de la 
Dirección de Talento Humano; Dirección Financiera; Dirección de Plani�cación; Dirección 
de Tecnologías de la Información y la Comunicación, entre otras. Además, se tomaron 
como fuente de información los siguientes documentos:
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Diseño de indicadores de resultado. Los mismos que describen de forma clara e 
inmediata lo que se está midiendo, en este caso, de acuerdo con la metodología sugerida 
por la Secretaría Nacional de Plani�cación, los indicadores de resultado evaluarán el 
rendimiento de la Universidad Técnica de Machala con respecto a las metas esperadas 
durante un periodo especí�co.

Diseño de líneas bases. La línea base es un punto de referencia a partir del cual se debe 
veri�car los avances o retrocesos en la plani�cación institucional, por tal motivo se solicitó 
a las propias dependencias responsables de cada uno de los indicadores de resultados, el 
establecimiento de la línea base.

Diseño de Objetivos Estratégicos Institucionales. Fueron el resultado de los ejes 
sustantivos de la universidad, se diseñaron tomando en cuenta los criterios de las personas 
que se encuentran involucradas en los procesos de formación académica, investigación, 
vinculación con la sociedad y gestión. Es preciso acotar que, de acuerdo con la 
metodología de la Secretaría Nacional de Plani�cación, los Objetivos Estratégicos 
Institucionales contarán con indicadores y metas para el periodo 2023 – 2027.

Diseño de metas. Posterior a identi�carse los indicadores y las líneas bases, se establecen 
las metas alineadas con el indicador y teniendo la misma unidad de medida, motivo por el 
cual esta información también se solicitó a las propias dependencias responsables de cada 
uno de los indicadores, el establecimiento de las metas.

Diseño de estrategias. Del análisis realizado al FODA se obtuvieron los lineamientos 
estratégicos que permitirán alcanzar los resultados deseados por la Universidad 
Técnica de Machala.

Presentación de la Propuesta del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 
2023-2027. Desarrollado con la participación de representantes de la comunidad 
universitaria de la UTMACH y las autoridades.
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Descripción y diagnóstico institucional4

La Universidad Técnica de Machala fue fundada en 1969 después de intensas luchas y debates en 
la comunidad orense. Inicialmente, comenzó con la Facultad de Agronomía y Veterinaria y fue 
inaugurada o�cialmente en 1969 por el Presidente José María Velasco Ibarra. Durante su historia, 
ha experimentado varios cambios y desarrollos importantes.

En 1972, bajo la administración del primer rector elegido, Manuel Zúñiga Mascote, se crearon 
nuevas facultades, se estableció un Departamento de Investigación y se adaptó la ciudadela Diez 
de Agosto para acomodar a más estudiantes. El Dr. Gerardo Fernández Capa asumió la rectoría en 
1977 y se centró en mejorar la infraestructura, incluyendo la construcción de edi�cios para las 
facultades de Sociología, Ingeniería Civil y Ciencias Químicas. También se introdujeron nuevas 
carreras como Acuacultura, Educación Parvularia y Enfermería.

En 2016, la universidad obtuvo la acreditación y se elevó de la categoría D a la categoría B según 
el CEAACES. Luego, en 2019, obtuvo una nueva acreditación de 5 años por parte del CACES. Es 
importante destacar que, según la Ley Orgánica de Educación Superior vigente, ya no se cali�can 
a las universidades en categorías, sino que se las clasi�ca como "acreditadas" o "no acreditadas".

Como se puede observar, la Universidad Técnica de Machala ha pasado por una historia marcada 
por luchas y desarrollos signi�cativos para convertirse en una institución de educación superior 
acreditada y prestigiosa en la actualidad.

 Fuentes: Portal web UTMACH: https://www.utmachala.edu.ec/portalwp/index.php/historia/1
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Figura 1

Línea histórica de la descripción histórica de la Universidad Técnica de Machala (1968 – 2020).

Fuente: Sitio web institucional - UTMACH

Elaboración: Dirección de Plani�cación
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4.1.2.  Competencias, facultades, atribuciones y rol

4.1.2.1. Competencias
La Universidad Técnica de Machala basa sus competencias en el desarrollo y fortalecimiento 
de tres ejes fundamentales denominados ejes sustantivos, que incluyen la Docencia, 
Investigación y Vinculación; a su vez en concordancia con las competencias que contempla el 
Reglamento General de la Ley Orgánica de la Educación Superior.

4.1.2.2. Facultades
De acuerdo al Estatuto, las funciones de la Universidad Técnica de Machala se describen a 
continuación:

Nivel 

Consejo Universitario 

Consejos Directivos de Facultades 

Rectorado y Vicerrectorados 

Direcciones Académicas 

Direcciones Administrativas 

Decanatos de Facultades 

Coordinaciones de Carrera 

Facultad

Regulación y plani�cación

Plani�cación y control

Coordinación, control y gestión

Coordinación y gestión

Coordinación y gestión

Coordinación, control y gestión

Gestión

4.1.2.3. Atribuciones

De acuerdo al Estatuto, las atribuciones de la Universidad Técnica de Machala se 
describen a continuación:

Contribuir de manera efectiva al logro de una sociedad ecuatoriana más justa, solidaria 
e inclusiva; fortaleciendo los procesos de identidad nacional y la integración entre las 
culturas nacionales y de éstas con la cultura universal;

Generar propuestas cientí�cas, técnicas, innovadoras y factibles para la solución de 
problemas económicos, productivos, ambientales, sociales y culturales a nivel local, 
nacional e internacional, desde una perspectiva sustentable;

Promover la participación y acción social para atender los problemas emergentes que 
afecten las condiciones de vida y convivencia cotidiana;

Garantizar la formación profesional y técnico-cientí�ca de sus estudiantes, profesoras, 
profesores, investigadoras e investigadores;

1.

2.

3.

4.



Formar profesionales con competencias técnico cientí�cas y sistema de valores 
positivos para la intervención innovadora de los problemas socio económicos a nivel 
local, nacional e internacional;

Generar conocimientos multi, ínter y transdisciplinarios para la formación integral del 
individuo y su interacción con la sociedad;

Articular sus actividades a los planes de desarrollo locales, nacionales e internacionales;

Promover procesos académicos que generen en los estudiantes el planteamiento de 
soluciones a los problemas de la sociedad en forma creativa, innovadora, crítica y propositiva;

Transferir conocimientos y tecnologías a la sociedad; (�nalidad); y,

Otros que se deriven del cumplimiento de su visión y misión.
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5.

6.

7.

8.

9.

10.

4.1.2.4. Rol institucional
El artículo 1 del Estatuto de la Universidad Técnica de Machala señala que:

“La Universidad Técnica de Machala es una institución de educación superior orientada 
a la docencia, a la investigación y a la vinculación con la sociedad, con personería 
jurídica de derecho público, con autonomía académica, administrativa, financiera y 
orgánica, sin fines de lucro. Para cumplir su rol, cuenta con facultades de formación 
profesional de tercer nivel, así como una dirección de posgrado que administra el cuarto 
nivel. Paralelamente, cuenta con la dirección de educación continua, quien se encarga de 
la oferta de cursos de formación y perfeccionamiento académico”.

4.2.  Diagnóstico institucional

4.2.1 Plani�cación

La Universidad Técnica de Machala, tiene en la actualidad un Plan Estratégico de Desarrollo 
Institucional (PEDI 2021-2025), aprobado por Consejo Universitario mediante resolución Res. 
0271-2023-CU-SE-20 del 28 de junio de 2023. El PEDI 2021-2025, se construyó con la 
participación de numerosos actores de la comunidad universitaria y representantes de la 
sociedad en general, mediante la organización de mesas de  trabajo, en donde se analizaron 
los distintos retos que una Institución de Educación Superior, debía afrontar en el marco de un 
proceso constante de evaluación de la calidad de las Universidades y Escuelas Politécnicas.
En este contexto, se enfocó principalmente en el fortalecimiento y desarrollo de los ejes 
sustantivos que de�nen a las instituciones de educación superior, como son, la docencia, la 
investigación y la vinculación; siendo que la mejora de gestión institucional, se implantó 
como eje transversal. Con estos antecedentes, es necesario conocer el estado en que culminó 
la ejecución de los objetivos estratégicos institucionales, considerando el detalle de dichos 
resultados en la Tabla 1, según la siguiente descripción:



Dirección De Planificación

PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD
TÉCNICA DE MACHALA 2023 - 2027

11Octubre 2023

Objetivo Estratégico Institucional 1 – OEI 1:
Fortalecer las capacidades institucionales.

Objetivo Estratégico Institucional 2 – OEI 2:
Incrementar la formación de profesionales con excelencia.

Objetivo Estratégico Institucional 3 – OEI 3:
Incrementar la producción cientí�ca y tecnológica.

Objetivo Estratégico Institucional 4 – OEI 4:
Incrementar la vinculación con la colectividad.

Tabla 1
Resultados de la Ejecución de los Objetivos Estratégicos Institucionales en el año 2021

Elaboración: Dirección de Plani�cación
Fuente: Anexo del Informe de Evaluación POA 2021



Dirección De Planificación

PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD
TÉCNICA DE MACHALA 2023 - 2027

12Octubre 2023

Interpretación de Resultados

Como se puede observar en la Tabla 1, la ejecución global del PEDI, respecto de las metas planteadas por 

cada objetivo, en cuanto al año 2021, alcanzó el 98,93% de cumplimiento, que equivale al rango de 

desempeño institucional EXCELENTE (> = 95%).

Por otro lado, en lo que respecta a la plani�cación operativa anual, misma que desde el punto de vista 

conceptual, está orientada principalmente a constituirse como la desagregación anual de los objetivos 

estratégicos institucionales y también a de�nir metas de nivel operativo de las distintas competencias, 

funciones, atribuciones y productos de�nidos en cada unidad o proceso que conforma la estructura 

orgánica institucional. 

Actualmente, la institución cuenta con el Plan Operativo Anual 2023 aprobado por el Consejo Universitario, 

mediante Resolución nro. 403/2022 del 30 de septiembre de 2022, al que se le ha dado un seguimiento de 

manera trimestral, cuyo INFORME DE SEGUIMIENTO A LA PLANIFICACIÓN OPERATIVA Y PRESUPUESTARIA 

DEL PRIMER TRIMESTRE 2023 fue aprobado por Consejo Universitario mediante Resolución nro. 

0200-2023-CU-SO-12 del 30 de mayo de 2023, mismo que muestra una ejecución operativa por programa 

presupuestario al primer trimestre 2023, en la siguiente tabla:

Tabla 2

Tabla de Control y Seguimiento por Programa Presupuestario Cumplimiento de las Metas Operativas del 

Primer Trimestre 2023

Elaboración: Dirección de Plani�cación
Fuente: Informe de Seguimiento Trimestral del POA 2023



Tabla 3

Presupuesto Proformado de Proyectos de Inversión - Gasto No Permanente (enero-diciembre 2023)

En lo que corresponde al Gasto no Permanente, el Plan Anual de Inversión institucional para el 
año 2023 actualizado a la fecha de aprobación del PAI 2023- 2027, es el siguiente:
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Elaboración: Dirección de Plani�cación
Fuente: Resolución Nro. 0115-2023-CU-SE-03 

Fecha corte: 24 de marzo de 2023

4.2.2. Estructura Organizacional
En cuanto a la Estructura Organizacional vigente, se puede resaltar que el Consejo 
Universitario reformó en primera y segunda discusión el Estatuto de la Universidad Técnica de 
Machala mediante resolución nro. 320/2022, aprobada en la sesión extraordinaria celebrada 
el 10 de agosto de 2022, y resolución nro. 328/2022 en sesión extraordinaria celebrada el 24 
de agosto de 2022.

Además, el Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos fue aprobado en 
primera y segunda discusión, en sesiones del 16 y 31 de agosto de 2022 mediante resolución 
nro. 324/2022 y nro. 334/2022, respectivamente. 

En este sentido, se aprueba el nuevo organigrama estructural enfocado en la generación de 
productos o servicios según corresponda, el cual se puede apreciar en la Figura 2.

2 Se solicitará Dictamen Favorable para el proyecto ante la Secretaría Nacional de Plani�cación, para el tercer trimestre del 2023.

2
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Figura 2

Estructura Organizacional Universidad Técnica de Machala

Elaboración: Dirección de Talento Humano

Fuente: Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos UTMACH - Resolución 334/2022
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4.2.3.  Talento Humano

El presente apartado se re�ere al análisis histórico de la cantidad de docentes que han 
desempeñado sus funciones en la UTMACH durante los últimos 5 años. Proporciona parte 
de la visualización necesaria para la toma de decisiones y adicionalmente, la información 
del número de docentes, constituye, entre otras, una herramienta para la determinación de 
la evolución de la UTMACH, en términos de cantidad, estabilidad, igualdad de género, entre
 
otras. Este criterio debe ser tomado en cuenta en la evaluación de la calidad educativa, así 
como en la visión que conducirá a esta IES.

4.2.3.1. Docentes

Figura 3

Población de docentes titulares y no titulares de la Universidad Técnica de Machala, por periodo 

académico (2018 -2022)

Elaboración: Equipo de Apoyo - PEDI
Fuente: SIUTMACH – Dirección de Talento Humano

En la �gura 3, muestra el número de docentes totales que han laborado en nuestra institución 
durante los periodos académicos 2018-D1 a 2022-D1. En promedio, el número de docentes 
totales fue de 535, alcanzando su registro más alto en 2019-D1 con 578 docentes, y más bajo en 
2020-D2 con 497 docentes. En general, es notoria la relativa estabilidad en la cantidad de 
docentes a lo largo de los periodos evaluados, laborando 535 docentes en 2018-D1, y 539 
docentes en 2022-D1, es decir, un incremento de 4 docentes en cinco años.



Observando el comportamiento entre los periodos 2018-D1 y 2019-D1, se visualiza un crecimiento de 
43 docentes. Luego de este periodo, se nota un decrecimiento entre 2019-D1 hasta 2020-D2 de 81 
docentes. Las causas del decrecimiento probablemente responden a las acciones tomadas durante la 
pandemia COVID-19. Sin embargo, a partir de 2021-D1 hasta 2022-D1 existe un incremento en 42 
docentes, es decir, la tendencia de crecimiento tiende a la recuperación.

En cuanto a la cantidad de docentes titulares y no titulares, no se observan cambios signi�cativos entre 
estas dos categorías, registrándose en promedio 294 titulares y 240 no titulares durante los 5 años 
analizados. En otras palabras, el 55% de docentes corresponde a titulares, mientras que el 45% 
corresponde a no titulares. En cuanto a los docentes titulares, existió una reducción de 24 docentes 
entre 2018-D1 y 2022-D1. En relación a los docentes no titulares, existió un incremento de 28 
docentes, este crecimiento es notorio entre 2020-D1 desde 213 docentes a 2022-D2 con 256 docentes.
 
Por otra parte, la información histórica del número de docentes por facultades (�gura 4), permite 
observar que las facultades con mayor cantidad de docentes corresponden a las Facultades de 
Ciencias Químicas y de la Salud, Ciencias Sociales y Ciencias Empresariales con promedios de 155, 143 
y 127 docentes respectivamente. Seguido, con menor población docente �guran las Facultades de 
Ciencias Agropecuarias e Ingeniería Civil con 63 y 42 docentes respectivamente.

En otro aspecto, el comportamiento de la evolución del número de docentes en los 9 periodos 
académicos evaluados, indican que ha existido variabilidad comparando entre dependencias. Por 
ejemplo, se observa que la Facultad de Ciencias Químicas y de la Salud ha aumentado el número de 
docentes en 25, e Ingeniería Civil ha incrementado en 7 docentes. Por el contrario, la Facultad de 
Ciencias Agropecuarias, Ciencias Sociales y Ciencias Empresariales, han disminuido su planta docente 
en 14, 10 y 6 docentes respectivamente.
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Otro de los aspectos relacionados con la calidad de la educación superior, es el referente a la 
estabilidad laboral. En ese sentido, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de Educación Superior 
considera, entre otros aspectos, a la titularidad como un subcriterio o indicador de calidad docente. 
Por tanto, el análisis del número de docentes titulares vs. no titulares es necesaria para la proyección 
2023-2027.

Figura 4

Población docente titulares y no titulares de la Universidad Técnica de Machala, por dependencia 

y periodo académico (2018 - 2022)
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Elaboración: Equipo de Apoyo - PEDI
Fuente: SIUTMACH - Dirección de Talento Humano
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Figura 5

Porcentaje de docentes titulares y no titulares por dependencia (2018-2022)

Elaboración: Equipo de Apoyo - PEDI
Fuente: SIUTMACH - Dirección de Talento Humano



Contribuir de manera efectiva al logro de una sociedad ecuatoriana más justa, solidaria 
e inclusiva; fortaleciendo los procesos de identidad nacional y la integración entre las 
culturas nacionales y de éstas con la cultura universal;

Generar propuestas cientí�cas, técnicas, innovadoras y factibles para la solución de 
problemas económicos, productivos, ambientales, sociales y culturales a nivel local, 
nacional e internacional, desde una perspectiva sustentable;

Promover la participación y acción social para atender los problemas emergentes que 
afecten las condiciones de vida y convivencia cotidiana;

Garantizar la formación profesional y técnico-cientí�ca de sus estudiantes, profesoras, 
profesores, investigadoras e investigadores;

La �gura 5 muestra la distribución relativa histórica de los docentes titulares y no titulares durante 
los periodos académicos evaluados. En el último periodo académico evaluado 2022- D1, las 
dependencias con mayor proporción relativa de docentes titulares son las Facultades de 
Ingeniería Civil (79,2%), Ciencias Empresariales (76%), Ciencias Agropecuarias (71,7%), Ciencias 
Sociales (38,1%) y Ciencias Químicas y de la Salud (30,1%).

Es necesario recalcar que el CACES considera, como criterio mínimo, que la planta docente de 
cierta carrera debe tener el 50% de docentes titulares. Por tanto, las Facultades de Ciencias

 

Sociales y Ciencias Químicas y de la Salud no alcanzan el valor mínimo de docentes titulares. 
Paralelamente, se debe poner principal atención a este criterio por carreras, dado que la 
evaluación del CACES es por carrera, y la información aquí presentada es por Facultad, y no 
necesariamente re�eja lo que ocurre en cada carrera.

Figura 6

Distribución de docentes por género y periodo académico (2018 – 2022)

Elaboración: Equipo de Apoyo - PEDI
Fuente: SIUTMACH - Dirección de Talento Humano
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Un último aspecto es respecto a la equidad de género de los docentes de la UTMACH. La �gura 6, 
muestra la distribución porcentual de hombres y mujeres docentes en los cinco últimos años. Se 
observa que alrededor del 60% de la planta docente es de género masculino, mientras que el 40% 
es femenino. Este comportamiento se ha mantenido durante los periodos académicos evaluados. 
Es recomendable poner atención a este criterio, a �n de asegurar la plena equidad de género.

En lo que respecta a Servidores y Trabajadores que laboran en la institución, a continuación, 
se detalla el número de Servidores Titulares y Trabajadores por Contrato Inde�nido, desde 
el año 2018 hasta el año 2022, en donde se re�eja que la tendencia ha sido a la reducción.

4.2.3.2.  Servidores y Trabajadores

Tabla 4

En cuanto al personal no titular que labora en la institución, en la Tabla 4 se evidencia su régimen 
laboral, desde el año 2018 hasta el año 2022, en donde el personal LOSEP-Contrato Ocasional No 
Docente son mayoría seguida del personal LOSEP-Nombramiento Provisional.



Tabla 5

Personal No Titular, período del 2018 a 2022
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Nota: A partir del 1 de septiembre de 2022 ya no se contabiliza a dos puestos de Nivel Jerárquico Superior (Director de 
la Dirección de Nivelación y Admisión y Director de Cultura y Arte), por cambio en el Reglamento Orgánico de Gestión 
Organizacional por Procesos de la UTMACH y se crean nuevos cargos Directivos. 

Elaboración: Dirección de Talento Humano
Fuente: SIUTMACH - Dirección de Talento Humano

Históricamente, la población estudiantil en la Universidad Técnica de Machala ha estado 
representada por la población femenina en mayor número frente a la masculina (Figura 7). 
En este sentido, observamos que desde el año 2018 el número de mujeres que ingresó a la 
institución pasó de 6.614 a 8.150 en el 2021, representando un incremento de 23,20%. En el 
2022, se evidenció un descenso del 2% en este segmento estudiantil, llegando a 7.987 
estudiantes matriculados.

4.2.4.  Estudiantes



Figura 7

Población estudiantil de la Universidad Técnica de Machala por género (2018 - 2022)

Elaboración: Equipo de Apoyo - PEDI

Fuente: SIUTMACH (2022).

Por otro lado, la matrícula de la población masculina de la institución, ha tenido leves incrementos 
desde el 2018 pasando de 4.176 a 5.505 alumnos en el 2022 (16,70% de incremento). Esto nos 
lleva a concluir que la población femenina ha sido históricamente más alta, teniendo en promedio 
38% más mujeres que varones matriculados; alcanzando su número más alto en el 2021 para las 
mujeres y en 2022 para los hombres.

La población estudiantil al primer semestre de 2023 llegó a un total de 11.918 estudiantes 
matriculados, siendo la población estudiantil femenina más alta que la masculina, especialmente 
en las facultades de Ciencias Empresariales, Ciencias Químicas y de la Salud y Ciencias Sociales, 
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6

Población Estudiantil de la Universidad Técnica de Machala del 1er semestre de 2023, por género
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Elaboración: Dirección de Plani�cación
Fuente: SIUTMACH (2023).



En cuanto a graduados, en la Tabla 7 se muestra la información estadística al respecto.

4.2.5. Graduados
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Tabla 7

Número de estudiantes graduados en los años 2018 a 2022

Elaboración: Dirección de Vinculación
Fuente: Informe Institucional de Seguimiento a Graduados 2018-2022

En 2019, el CACES realizó una evaluación institucional donde se destacó que la Universidad 
Técnica de Machala (UTMACH) mantuvo un alto nivel de calidad en su infraestructura 
tecnológica, obteniendo la cali�cación más alta, "Cumplimiento Satisfactorio", 
especialmente en el estándar 16 de Infraestructura y Equipamiento Informático. Esto se 
debió a la presencia de una amplia gama de aplicaciones informáticas que forman parte de 
la infraestructura informática de la institución.

En 2022, la UTMACH decidió priorizar un proyecto de actualización de su infraestructura 
tecnológica, incluyendo procesamiento, almacenamiento y la red principal de la 
universidad. Esta decisión se tomó mediante una resolución adoptada por el Consejo 
Universitario en septiembre de 2022. Además, se planea continuar la ejecución de este 
proyecto en 2023, incluyendo un tercer componente, según la resolución adoptada por el 
Consejo Universitario en mayo de 2023.

4.2.6.  Tecnologías de la información y comunicacións

La Universidad Técnica de Machala actualizó el Reglamento Orgánico de Gestión 
Organizacional por Procesos, mediante Resolución Nro. 334/2022, por lo que actualmente, 
en la estructura orgánica vigente se encuentran de�nidos los procesos en el mapa de 
procesos de la UTMACH, mismo que muestra el detalle e interacción de todos los procesos 
internos (Ver Figura 8).

4.2.7.  Procesos y procedimientos



Figura 8

Mapa de procesos de la UTMAC
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Elaboración: Dirección de Talento Humano
Fuente: Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos UTMACH - Resolución N° 334/2022

En cuanto a los procedimientos vigentes, es preciso indicar que, una vez actualizada la normativa 
de procesos antes citada, corresponde así mismo, revisar, actualizar y/o de�nir procedimientos. 
Sin embargo, en el Manual de la Calidad vigente según Resolución No. 154/2018, se detalla el 
listado de los siguientes procedimientos documentados:

Control de Documentos.
Control de Registros.
Auditorías Internas.
Autoevaluación de Carreras.



Aprobación de Programas y/o Proyectos de Vinculación.
Seguimiento a Graduados.
Prácticas Preprofesionales y Pasantías.
Cooperación interinstitucional.
Homologación de Estudios.
Publicación en el Repositorio Digital Institucional de la UTMACH.
Aprobación de Guías de Prácticas de Asignaturas.
Tutorías Académicas.
Gestión de Comunicaciones O�ciales.
Administración de Quejas.
Matrícula.
Titulación.
Diseño Curricular.
Ejecución de las fases del proceso de rendición anual de cuentas.

Dirección De Planificación

PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD
TÉCNICA DE MACHALA 2023 - 2027

25Octubre 2023

4.3.  Análisis situacional

4.3.1.  Análisis del contexto

4.3.1.1.  Político

4.3.1.2.  Económico

Ecuador, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo denominado “Creación de 
Oportunidades 2021-2025” (PNDCO, 2021), las universidades como parte del sistema de 
educación superior, deben acoplarse a los objetivos, políticas, metas e indicadores del 
mencionado documento.

En lo que se re�ere a inversión en la Educación Superior, analizando la información 
publicada por el Ministerio de Economía y Finanzas, misma que para el presente análisis ha 
sido delimitada en el periodo 2019 - 2022, se observa que las instituciones de educación 
superior han venido experimentando una disminución en sus recursos, siendo el año 2021 
donde recibieron la menor asignación de $1.106.100.996,00.



Figura 9

Presupuesto a las Universidades. Periodo 2019 – 2022

Elaboración: Equipo de Apoyo - PEDI

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas (2022)
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4.3.1.3  Social

Según información proporcionada por el Ministerio de Educación en El Oro, un total de 
14.455 bachilleres culminaron su formación secundaria en el año lectivo 2021-2022, 
nuestra IES ofertó
3.500 cupos para estudiantes que accedieron por primera vez a la educación superior entre 
el primer y segundo periodo académico del 2021, es decir, 10.955 jóvenes no continuaron 
sus estudios en el mencionado año, según la base de datos del portal web del INEC (2021), 
se contabilizó a 147.504 estudiantes que salieron del país en el periodo 2021 de los cuales 
142.017 retornaron, en otras palabras, un importante porcentaje no continuo con sus 
estudios superiores en el país.

4.3.1.4  Tecnológico

Las Tecnologías de la Información y Comunicación viene incidiendo en las actividades 
propias de la educación superior debido a que representan los nuevos entornos de 
aprendizaje y, por su impacto en la educación, son desarrolladoras de competencias 
necesarias para el aprendizaje y generadoras de habilidades para la vida; sin embargo, es 
importante también considerar los retos que se deben vencer para que en la educación 
superior se garantice el acceso a los avances tecnológicos en condiciones asequibles.
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4.3.1.5 Cultural

La provincia de El Oro posee una variada riqueza cultural y patrimonial tangible e 
intangible, siendo estos aspectos el centro de la identidad cultural. Cabe destacar que la 
provincia tiene una serie de bienes patrimoniales inventariados que evidencia el legado 
cultural e histórico de los Orenses.

De esta realidad se identi�ca la necesidad que desde la academia se planteen estrategias 
para fortalecer la identidad cultural de los estudiantes, y con ello generar una puesta en 
valor de la cultura de cada territorio, considerando que todos tenemos la responsabilidad 
y el compromiso de salvaguardar y proteger un legado cultural para el conocimiento, el 
uso y el disfrute de las futuras generaciones. (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 
INPC, 2010).

4.3.2  Análisis sectorial y diagnóstico territorial

Según el último boletín anual de educación superior, ciencia, tecnología e innovación año 
2020, el sector de la educación superior en la provincia de El Oro contaba con 4 
universidades y escuelas politécnicas y 13 institutos técnicos y tecnológicos, entre 
instituciones públicas, co�nanciadas y privadas, para cubrir la demanda a nivel provincial, 
no obstante es importante recalcar que actualmente existen otras instituciones oferentes 
bajo la modalidad de semipresencial y virtual, sin embargo estas modalidades ofertadas 
por otras instituciones suelen ser en su mayoría del sector privado.

La Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, con el objetivo de 
contribuir en la optimización en el proceso de adjudicación de cupos, creo un sistema que 
prioriza la meritocracia, la elección libre y voluntaria de los aspirantes y la oferta académica 
que las instituciones de educación superior ofertan. En la Universidad Técnica de Machala, 
de acuerdo con información compartida por la Unidad de Nivelación y Admisión, para el I 
semestre del 2022 fueron ofertados 1.726 cupos, en el II semestre del mismo año, la oferta 
fue de 1.991 cupos, mientras que para el I semestre de 2023 la oferta se incrementó a 2.070 
cupos (Figura 10).
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Cupos ofertados por la Universidad Técnica de Machala (periodo 2022 - 2023)
Figura 10

Número de estudiantes de la UTMACH. Capacidad real de la institución
Figura 11

Elaboración: Equipo de Apoyo – PEDI

Fuente: Información proporcionada por la Unidad de Nivelación y Admisión, 2023, mediante

 Memorando N° UTMACH-DFP-2023-0255-M del 09/08/2023.

En lo que se re�ere a la capacidad real de la institución, la información se presenta en la Figura 
21, donde en el 2020 fue de 11.426 estudiantes; en el 2021 de 11.917 estudiantes y en el 2022 
de 11.834 estudiantes.

Elaboración: Equipo de Apoyo – PEDI

Fuente: SIUTMACH, 2023.

11.834



Ejecución presupuestaria a la UTMACH de los años 2019 al 2022
Figura 12

En cuanto a las modalidades de estudio, para el año 2023-1D todas las carreras cuentan 
con la modalidad presencial, a excepción de 8 carreras de sociales y el primer nivel de la 
FCE que se encuentran en modalidad virtual, por la situación especial que dejó el 
terremoto producido el 18 de marzo de 2023, afectando directamente a la 
infraestructura de las Facultades de Ciencias Empresariales y Ciencias Sociales.

En lo que respecta a la asignación presupuestaria, la institución, para el año 2022 contó 
con 30.030 millones de dólares, como se puede observar en la Figura XXXX en el periodo 
de 2019 a 2022, este último ha sido el año con mayor asignación presupuestaria, 
mientras que el año 2020 representó el de menor asignación.
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Elaboración: Equipo de Apoyo – PEDI
Fuente: Cédulas presupuestarias, año 2019 al 2022.

4.3.4  Mapa de actores y actoras

Se realizó un levantamiento de información con base a la “Teoría de los Stakeholders” 
(Falçao, & Fontes,1999) que indica “(…) según el modelo propuesto por Mitchell, Agle y Wood, 
los stakeholders son actores (internos o externos) que afectan o son afectados por los objetivos 
o resultados de una organización dada, en diferentes grados, en la medida en que poseen entre 
uno y tres atributos básicos: poder, legitimidad y urgencia (…)”.

En este sentido, se de�nieron las partes interesadas a través de la combinación de los tres 
atributos considerados (poder, legitimidad y urgencia), resultando como socios 
estratégicos identi�cados los que se exponen en la Tabla 15.
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Tabla 8

Mapa de actores y actoras
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Elaboración: Equipo de Apoyo PEDI
Fuente: Talleres de trabajo realizados el 08 y 14 de diciembre de 2022

4.3.5  Análisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

El análisis FODA es una herramienta de planeación estratégica que contribuye a que se 
realice un diagnóstico rápido de la situación actual de la institución, donde se consideran 
los factores externos e internos que la afectan, delineando la estrategia que permita 
alcanzar de forma satisfactoria las metas y objetivos que resultan inherentes a la 
organización. También es una herramienta que permite obtener una perspectiva general 
de la situación estratégica para de esta manera alcanzar un equilibrio o ajuste entre la 
capacidad interna y su situación externa3.

El análisis realizado y que permitió la elaboración del FODA, así como todos aquellos 
aspectos que forman parte del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2023 – 2027 de 
la UTMACH, fue debatido en las 32 reuniones que se efectuaron con el Equipo de Apoyo 
designado para la actualización del mencionado plan, que además contó con la 
participación de 91 colaboradores entre docentes, servidores, estudiantes, trabajadores y 
organizaciones externas.

3Ponce (2007). La matriz FODA: alternativa de diagnóstico y determinación de estrategias de 
intervención en diversas organizaciones. Enseñanza e Investigación en Psicología.



Tabla 9

Análisis  FODA
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Elaboración: Equipo de Apoyo PEDI
Fuente: Encuestas a la Comunidad Universitaria



Elementos ORIENTADORES de la institución5
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5.1   Visión4

Ser referente nacional e internacional de transformación, inclusión e innovación en la 
educación superior.

5.2  Misión4

5.3  Valores Institucionales

Contribuir al desarrollo sostenible con procesos pertinentes, innovadores, inclusivos y de 
calidad en la formación académica, investigación y vinculación.

5.4  Principios Institucionales7

Honestidad;
Responsabilidad;
Solidaridad; e,
Integridad.

Sostenibilidad;
Inclusión;
Innovación;
Emprendimiento;
Pertinencia;
Calidad;
Calidez;
Transparencia;
E�ciencia; e,
Identidad.

5.5  Objetivos Estratégicos Institucionales

Fortalecer las capacidades institucionales;
Ampliar la oferta académica garantizando la pertinencia y relevancia de actuales o nuevas 
carreras y programas;
Incrementar la generación de productos cientí�cos, académicos, artísticos y 
tecnológicos; y,
Fortalecer la cooperación interinstitucional con actores claves para el desarrollo sostenible.

2.

3.

4.

1.

4Misión, visión, valores institucionales y principios institucionales, serán considerados en la siguiente reforma al 
estatuto de la Universidad Técnica de Machala.
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5.5.1  Línea base, indicadores y metas estratégicas

Tabla 10

Matriz de línea base, indicadores y metas estratégicas

Administración
Central
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5.5.2  Articulación con los ODS, la plani�cación nacional, sectorial y territorial y con el Plan de Trabajo 

Tabla 11

Articulación institucional con los ODS y el Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025
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Tabla 12

Articulación institucional con los instrumentos de plani�cación territorial
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Elaboración: Dirección de Plani�cación 
Fuente: PDOT de la provincia de El Oro 2020 - 2030 y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Machala 2019 - 2030
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Tabla 13

Articulación institucional con la plani�cación sectorial y el Plan de Trabajo de las Principales Autoridades de la UTMACH
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5.6  Programación Plurianual

Tabla 14

Programación Plurianual de la Plani�cación Institucional 2023 – 2027
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5.7  Estrategias, programas y proyectos 

Tabla 15

Estrategias para el cumplimiento de indicadores de la Universidad Técnica de Machala
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5.8  Programación Plurianual y Anual de la Política Pública
5.8.1  Programación Plurianual de la Política Pública
Tabla 16
Programación Plurianual de la Política Pública, 1era. Parte (Alineación)
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Tabla 17

Programación Plurianual de la Política Pública (2da parte) - Plan Plurianual de Inversiones 2023 - 2027
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Siglas7

UTMACH Universidad Técnica de Machala.
PEDI Plan Estratégico de Desarrollo Institucional. 
PND Plan Nacional de Desarrollo.
PDSES Plan de Desarrollo del Sistema de Educación Superior. 
LOES Ley Orgánica de Educación Superior.
FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.
SENESCYT Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación. 
CACES Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior.
CES Consejo de Educación Superior.
SNP Secretaría Nacional de Plani�cación.
CGE Contraloría General del Estado. MEF Ministerio de Economía y Finanzas.
OEI Objetivos Estratégicos Institucionales.
POA Plan Operativo Anual.
PPI Plan Plurianual de Inversiones.
PAI Plan Anual de Inversión.
CRAI Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigación. 
ESIGEF Sistema Integrado de Gestión Financiera.
SIUTMACH Sistema Informático de la Universidad Técnica de Machala. 
IES Instituciones de Educación Superior.
FCA Facultad de Ciencias Agropecuarias. 
FCE Facultad de Ciencias Empresariales.
FCQS Facultad de Ciencias Química y de la Salud. 
FCS Facultad de Ciencias Sociales.
FIC Facultad de Ingeniería Civil.
FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. 
COPFP Código Orgánico de Plani�cación y Finanzas Públicas. LOSEP Ley Orgánica de Servicio Público.
ROGOP Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos.
UNESCO Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura. 
PNDCO Plan Nacional de Desarrollo denominado “Creación de Oportunidades 2021-2025”. 
INEC Instituto Nacional de Estadísticas y Censo.
TIC Tecnologías de la Información y Comunicación. 
INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
SIPCE Sistema de Información del Patrimonio Cultural Ecuatoriano. 
ENES Examen Nacional para la Educación Superior.
SNNA Sistema Nacional de Nivelación y Admisión. 
ISO Organización Internacional de Estandarización.
PPPI Programación Plurianual de la Plani�cación Institucional. 
PAPI Programación Anual de la Plani�cación Institucional.
PPPP Programación Plurianual de la Política Pública.
PAPP Programación Anual de la Política Pública.
CUP Código Único de Proyecto.
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Webgrafía9

Información sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Bases de dato del Banco Interamericano de Desarrollo
https://data.iadb.org/DataCatalog/Dataset

Bases de Datos de la CEPAL
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/portada.html?idioma=spanish 
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/web_cepalstat/estadisticasindicadores.asp 
https://www.cepal.org/es/datos-y-estadisticas

Base de Datos del Fondo Monetario Internacional
http://www.imf.org/data

Datos Abiertos mundiales
https://opendatabarometer.org/data- explorer/?_year=2015&indicator=ODB&lang=es&region=:LA

Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
http://oportunidades.plani�cacion.gob.ec/Plan2125/

Acuerdos Institucionales de la Secretaría Nacional de Plani�cación
https://www.plani�cacion.gob.ec/resoluciones-institucionales/

Sistema Nacional de Información
https://sni.gob.ec/inicio

Datos Abiertos del Gobierno de Ecuador
http://catalogo.datosabiertos.gob.ec

INEC
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/ 


