UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969

CONSE]JO UNIVERSITARIO

RESOLUCION NRO 0041-2023-CU-SO-02
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador enuncia que el derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 349 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado garantizara al personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad,
actualizacion, formacién continua y mejoramiento pedagoégico y académico; una
remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacién, desempeilo y méritos
académicos. La ley regulard la carrera docente y el escalafon; establecera un sistema
nacional de evaluacion del desempefio y la politica salarial en todos los niveles. Se
estableceran politicas de promocién, movilidad y alternancia docente;

Que, la Constituciéon de la Reptublica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera
y orgéanica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucién;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas indica que
las entidades u organismos ptblicos podran contraer compromisos, celebrar contratos,
autorizar o contraer obligaciones, siempre que, se cuente con la emision de la respectiva
certificacién presupuestaria;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 14 sefiala en su parte pertinente
que la actuaciéon administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
codigo;

Que, la parte pertinente del articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo establece
que los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos a cargo
de las actividades de ejecucion y asesoria en la administraciéon. En ningtn caso seran
competentes para conocer y resolver recursos de impugnacion, en via administrativa;

Que, el literal c) del articulo 6 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior establece como
derechos de las y los profesores e investigadores el acceso a la carrera de profesor e
investigador y a cargos directivos, que garantice estabilidad, promocién, movilidad y
retiro, basados en el mérito académico, en la calidad de la ensefianza impartida, en la
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produccién investigativa, en la creacion artistica y literaria, en el perfeccionamiento
permanente, sin admitir discriminacién de género, etnia, ni de ningtin otro tipo; ademas
a tener posibilidades de acciones afirmativas;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacién Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del pensamiento y
conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccién
cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de Educacién Superior;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 17 establece que el Estado
reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica, de las
universidades y escuelas politécnicas acorde con los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 18 literal e) de la Ley Organica de Educacion Superior dispone que
dentro del principio de autonomia responsable que ejercen las instituciones de
educacion superior se encuentra la libertad para gestionar sus procesos internos;

Que, el articulo 70 de la Ley Orgénica de Educaciéon Superior reconoce que los profesores
o profesoras e investigadores o investigadoras de las universidades y escuelas
politécnicas publicas son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estara
contemplado en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, que fijard las normas que rijan el ingreso, promocién,
estabilidad, evaluacién, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacién y cesacion;

Que, la parte pertinente del articulo 151 de la Ley Organica de Educacién Superior
prescribe que el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior establecera los estimulos académicos y econdémicos
correspondientes;

Que, el articulo 58 del Reglamento de Carrera y Escalaféon del Personal Académico del
Sistema de Educacién Superior determina que el sistema de escalafén promueve la
excelencia académica mediante el reconocimiento y estimulo de los méritos del personal
académico titular de las universidades y escuelas politécnicas fijando las categorias,
niveles y grados escalafonarios de la carrera académica;

Que, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de
Educacién Superior en su parte pertinente del articulo 76 sefiala que con excepcién del
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personal académico agregado 3, grado 5, el personal académico titular de las
universidades y escuelas politécnicas sera promovido al grado escalafonario siguiente a
aquel en el que se encuentra, siempre que cumpla con los siguientes requisitos: a)
Experiencia profesional docente como personal académico titular en el grado en el que
se encuentra, de cuatro (4) afios si se halla en los grados escalafonarios de 1 al 4, y de tres
(3) afios si se encuentra en los grados escalafonarios 6 o 7, en la propia universidad o
escuela politécnica o en otras instituciones de educaciéon superior; b) Haber publicado
articulos académicos u obras de relevancia en el campo amplio de conocimiento
vinculado a sus actividades de docencia o investigacion. Las universidades y escuelas
politécnicas, en ejercicio de su autonomia responsable, determinardn el namero de obras
de relevancia necesarias. Al menos una de las publicaciones debera ser realizada durante
el ejercicio de sus actividades en el grado en el que se encuentra; c) Haber obtenido un
promedio minimo de setenta y cinco por ciento (75%) como resultado de su evaluaciéon
de desemperio en los cuatro (4) tltimos procesos de evaluaciéon de desempefio en los que
ejercié la docencia; d) Haber realizado el namero de horas acumuladas de manera
proporcional, de actualizacién cientifica y pedagodgica, con un minimo de noventa y seis
(96) horas en los ultimos tres (3) afios. Al menos el veinticinco por ciento (25%) de estas
horas deberan ser de actualizaciéon pedagogica o asistencia a congresos internacionales
por el tiempo de duracion de éstos. El cumplimiento de este literal se exceptiia si se ha
desempefiado como autoridad en el Sistema de Educaciéon Superior, por mas de dos (2)
afos; y, e) Las universidades y escuelas politécnicas, en ejercicio de su autonomia
responsable, podrén exigir otros requisitos como los siguientes: 1. Haber participado en
proyectos de investigaciéon y/o vinculaciéon por un nimero minimo de meses
determinado por las universidades y escuelas politécnicas; 2. Haber dirigido o
codirigido proyectos de investigacion y/o vinculacién; y, 3. Haber dirigido o codirigido
trabajos de titulacion de grado o posgrado. Los requisitos para la promocion del
personal auxiliar 1 a auxiliar 2 y de auxiliar 2 a agregado 1 no podran superar los
requisitos para el ingreso del personal agregado 1. Los requisitos para la promocion del
personal agregado 1 a agregado 2 y de agregado 2 a agregado 3 no podran superar los
requisitos para el ingreso del personal principal 1. Los requisitos para la promocién del
personal principal 1 a principal 2 y de principal 2 a principal 3 tendrdn como referencia
los requisitos para el ingreso del personal principal 1. En todos los casos, los requisitos
para la promocién entre 2 grados consecutivos, serdn crecientes guardando los
principios de proporcionalidad y méritos. La promocién del personal académico no
cambiara su tiempo de dedicacion;
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Que, el articulo 89, literal f) del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal
Académico del Sistema de Educaciéon Superior establece que tendra derecho a recibir
estimulos para la investigacion, el personal académico titular auxiliar o agregado que
cuente con titulo de doctor (PhD o su equivalente), reconocido e inscrito por el Organo
Rector de la Politica Pablica de Educacion Superior con la leyenda de “Titulo de Doctor
o PhD vélido para el ejercicio de la docencia, investigaciéon y gestion en educaciéon
superior”. En este caso el estimulo consistird en multiplicar por una tnica vez y se
mantendra durante el tiempo que permanezca en la categoria, nivel y grado en el que se
encontraba cuando obtuvo el titulo, la remuneracién que corresponde a su grado
escalafonario por el factor r establecido por la IES en aplicacion del articulo 65 respecto
al calculo de las remuneraciones del personal académico titular;

Que, el literal ee) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de Machala
indica que el Consejo Universitario, ejercerd las demas atribuciones que le sefalen la
Constitucion, la Ley, el presente Estatuto y los Reglamentos, en ejercicio de la autonomia
responsable;

Que, el articulo 105 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico de
la Universidad Técnica de Machala indica que tendra derecho a recibir estimulos para la
docencia, investigacion y vinculaciéon el personal académico que cumpla los requisitos
establecidos por el Consejo Universitario y que guarden concordancia con lo normado
en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de
Educacion Superior y la Ley de Educacién Superior. Se podrd reconocer al personal
académico, por sus especiales méritos académicos a través de distinciones,
condecoraciones o medallas, cuyos importes maximos seran con base a las regulaciones
por las normas que dicte el Ministerio de Trabajo. Se prohibe la entrega de
bonificaciones, medallas, anillos, botones, canastas navidefias, comisiones o estimulos
econémicos y otros beneficios materiales, por el cumplimiento de afios de servicio, por
aniversarios institucionales, por la ejecucién de funciones propias de la institucién o por
cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia diferentes a los establecidos en este
Reglamento. Esta disposicion aplica a aquellas bonificaciones, comisiones o estimulos
econémicos que a la entrada en vigencia de este Reglamento se encuentren percibiendo
los miembros del personal académico;

Que, el articulo 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala sefiala que las sesiones del 6rgano colegiado superior
podran realizarse a través de medios electrénicos y se utilizardn los medios tecnolégicos
de comunicacién telemética de transmisién en linea, videoconferencia u otros medios de
comunicaciéon que garanticen la participaciéon de sus miembros en las sesiones;
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Que, mediante Memorando nro. UTMACH-PG-2023-0037-M, de fecha 25 de enero de
2023, suscrito por el Procurador General, Abg. Anibal Campoverde Nivicela, Mgs., pone
en conocimiento del Rector de la Universidad Técnica de Machala, Dr. Jhonny Pérez
Rodriguez, el contenido del Informe Juridico nro. INF-PG-2023-027 que en su parte
pertinente precisa lo siguiente:

“(...) ANTECEDENTES. -

1.1. Mediante oficio s/n de fecha 28 de abril de 2022, suscrito por John Burgos Burgos, en su
parte pertinente manifiesta: “(...) el motivo de la presente es solicitar por su digno
intermedio a las instancias administrativas correspondientes se gestione a mi favor el
beneficio de percibir la remuneracion correspondiente al nivel inmediato superior”, por
haber obtenido legalmente el grado de Doctor dentro del Programa de Doctorado en
Ciencias Econémicas, Empresariales y Juridicas de la Universidad de Almeria, Espafia.
Asi mismo el titulo ya esta reconocido e inscrito el 25 de enero de 2021 con niimero de
registro 7241171358 por la SENESCYT con la leyenda de “Titulo de doctor o PhD vdlido
para el ejercicio de la docencia, investigacion y gestion en educacion superior.”

1.2. Mediante Resolucién Nro. 511/2021, adoptada por Consejo Universitario de Ia
Universidad Técnica de Machala, en sesion extraordinaria del 9 de diciembre de 2021,
pertinentemente resuelve: “Articulo 2.- Aprobar los criterios de priorizacion para
otorgar en este y otros ejercicios fiscales los estimulos econdmicos por obtencion de los
titulos doctorales al personal académico de la UTMACH, conforme se determina a
continuacion:

2.2. Criterios de Priorizacion. - Las solicitudes de estimulos que presente el personal
académico de la UTMACH serdn aprobadas siempre que se enmarquen en la normativa
expedida por el Consejo de Educacion Superior y la UTMACH, previa certificacion de
disponibilidad presupuestaria, observando criterios de priorizacion en este orden de
aplicacion:

2.2.1.- Personal académico que no haya recibido becas o ayudas econdmicas para estudios
doctorales por parte de la Institucion.

2.2.2.- Solicitudes de estimulos que hayan sido analizadas en el ejercido fiscal inmediato
anterior y que su aprobacion esté condicionada al presupuesto institucional, del cual se
deriva un nuevo andlisis de disponibilidad presupuestaria que podria financiar total o
parcialmente dichas solicitudes.

2.2.3.- El orden cronoldgico de presentacion de las peticiones.”

Articulo 7.- Disponer a la Procuraduria General en coordinacion con las dependencias
competentes, elaborar y presentar un informe técnico - juridico con relacion a la
factibilidad de planificar asignacion presupuestaria para el ejercicio fiscal 2022 de los
docentes peticionarios del ario 2021, para lo cual, se otorga el término de 30 dias a partir
de la notificacion.”
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1.3. El departamento de Procuraduria solicita a la Secretaria General, remita las peticiones
que hayan sido ingresadas por el personal académico por concepto de estimulo econdmico
en el afio 2021, listado (9 en total) en el cual consta el docente John Eddson Burgos
Burgos, conforme el siguiente detalle, recalcando que se efectiio la debida verificacion en
el sistema de la SENESCYT, corroborando el cumplimiento de haber registrado su titulo
con la leyenda requerida:

PETICIONES DE ESTIMULOS ACADEMICOS Y ECONOMICOS 2021

Inscripci | Nro.
Nr Nombres y Documento de Niv | Grad Nro. Oficio de Fecha de on en la | Registro
o. Apellidos Identidad Categoria el Y Solicitud Solicitud Senescyt | Senescyt
John Eddson Burgos Titular 25/1/202 | 72411713
3 | Burgos 0907922710 Agregado 1 3 | 21-FCE-DOC-15 28/4/2021 1 58

1.4. Oficio Nro. UTMACH-DF-2022-393-OF, de fecha 13 de septiembre de 2022, suscrito
por la Ing. Mariela Espinoza expresa: “En atencion a su oficio Nro. UTMACH-DTH-
2022-1092-OF de fecha 09 de septiembre de 2022, con lo cual solicita informe de
disponibilidad presupuestaria para la aplicacion de estimulos para el personal
académico, en favor de 9 Profesores Titulares de la Institucion, a partir del 01 de
octubre de 2022, le informo que para conocer el impacto de lo solicitado, se requirio a la
Unidad de Nomina y Remuneraciones realice el cdlculo de las remuneraciones y demds
beneficios sociales. (...) mediante oficio Nvo. UTMACH-DF-UPSTO-2022-401-OF,
indica que, SI EXISTE disponibilidad presupuestaria para la aplicacion de
estimulos para el personal académico, a favor de 9 Profesores Titulares de la
Institucion a partir del 01 de octubre de 2022 segiin partida 82-002-510108-0700-
003 Remuneracion mensual unificada de Docentes del Magisterio y Docentes
Investigadores (...).”

1.5. Mediante resolucion Nro. 377/2022 adoptada por Comsejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala, en sesion extraordinaria del 28 de septiembre de 2022,
en su parte pertinente resuelven: “Articulo 1.- Acoger integramente el Oficio Nro.
UTMACH-PG-2022-491-OF, de fecha 22 de septiembre de 2022, suscrito por la Abg.
Andrea Mirquez Sagal, Procuradora General (D), por medio del cual se pone en
conocimiento el listado del personal académico beneficiario de estimulos para
la investigacién. Articulo 2.- Autorizar el estimulo para la investigacién por obtencion
y registro de titulo doctoral de los docentes: (...) Articulo 5.- Disponer a Procuraduria
General de la UTMACH, elevar a consulta ante el Consejo de Educacion Superior, si es
procedente reconocer el estimulo para la investigacién del Dr. Jhon Eddson Burgos
Burgos, a través de un proceso de mediacion, al existir un proceso de promocion que
entraria en vigencia a partir del mes de octubre de 2022.”
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1.6. En cumplimiento de lo dispuesto por Consejo Universitario en resolucion Nro. 377/2022,
esta dependencia mediante oficio Nro. UTMACH-PG-2022-673-OF, de fecha 30 de
noviembre de 2022, dirigido al Econ. Pablo Beltrin Ayala, Presidente del Consejo de
Educacion Superior, se eleva a consulta, lo siguiente: “; Considerando que, la peticion de
estimulo econdmico presentada por el docente en el aiio 2021 fue atendida en el afio 2022,
y que el mismo ha promocionado con afectacion econdmica desde octubre de 2022, es
procedente que la Universidad Técnica de Machala, de manera discrecional, reconozca el
derecho y ejecute el pago correspondiente a estimulo economico desde la fecha de su
peticion (28 de abril de 2021) hasta la fecha de su ascenso escalafonario al inmediato
superior a través de un proceso de Mediacion?”

1.7. En atencion al oficio Nro. UTMACH-PG-2022-673-OF emitido por esta dependencia,
mediante oficio Nro. CES-CES-2022-0790-CO, de fecha 11 de diciembre de 2022,
suscrito por el Dr. Pablo Beltrin Ayala, Presidente del Consejo de Educacion Superior,
respecto al andlisis de la solicitud, expresa: “La Ley Organica de Educacion Superior, en
su articulo 166, establece que, el Consejo de Educacion es el organismo de derecho puiblico
que tiene a su cargo la planificacién, requlacion y coordinacion del Sistema de Educacion
Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad
ecuatoriana, cuyas atribuciones se encuentran definidas en el articulo 169 de la Ley
ibidem. Una vez realizada esta precision, es importante indicar que, en los articulos 75,
76 y 77 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de
Educacion Superior se sefiala que, el organo especializado establecido por la universidad
o escuela politécnica piiblica es responsable de los procesos de promocion del personal
académico titular, el cual debe cumplir con los requisitos previstos en el citado
Reglamento y en la normativa interna de la institucion de educacion superior.

Ahora bien, respecto al estimulo para la investigacion, regulado en el articulo 89 literal
f) del citado Reglamento, se precisa que, pueden acceder a dicho estimulo los miembros
del personal académico titular auxiliar y agregado que cumplan con la condicion de
contar con el titulo de doctor (PhD o su equivalente). Adicionalmente, se debe tomar en
cuenta que, los miembros del personal académico que han sido acreedores del citado
estimulo, lo mantendrin durante el tiempo que permanezcan en la categoria, nivel y
grado en el que se encontraban cuando obtuvieron el titulo. Por lo cual, si dicho personal
académico se promociona al grado escalafonario siguiente, ya no debe percibir el referido
estimulo.

En virtud de lo expuesto, este Consejo de Educacion Superior, carece de
atribuciones legales para emitir un pronunciamiento sobre el pago
correspondiente al estimmulo econémico que debe percibir el miembro del personal
académico de la Universidad Técnica de Machala, en razén de que, la
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verificacion del cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento del
estimulo para la investigacion y la expedicién de la resolucion favorable, asi
como la garantia del pago por el estimulo, recae en el dmbito de la autonomia
responsable de las universidades y escuelas politécnicas piiblicas.

Por consiguiente, analizar y resolver los aspectos relacionados con la concesién
de estimulos, garantizando los derechos del personal académico y el
cumplimiento de la normativa que rige al Sistema de Educacion Superiotr, es
atribucién de la Universidad Técnica de Machala, en ejercicio de su autonomia
responsable reconocida por la Constitucién de la Repiiblica y la Ley Orgdnica
de Educacion Superior.” (El énfasis me corresponde)

1.8. La Procuraduria General, en cumplimiento de lo dispuesto por el Consejo Universitario
mediante Resolucion Nro. 377/202, adoptada en sesion extraordinaria del 28 de
septiembre de 2022, mediante oficio Nro. UTMACH-PG-2022-709-OF, solicita a la
Direccion de Talento Humano lo siguiente: “(...) con la finalidad de contar con
habilitantes que permitan a esta dependencia emitir un acertado criterio juridico ante el
mdximo organo colegiado respecto al reconocimiento de estimulo del docente Dr. Jhon
Eddson Burgos Burgos, me permito solicitar de la manera mds comedida que, en el marco
de sus competencias, emita el informe pertinente respecto a la situacion vigente al
momento de la presentacion de su solicitud, la situacion actual en el cual conste categoria,
nivel, grado y remuneracién mensual; y cudl seria la situacion propuesta (nivel inmediato
superior) conforme dispone el articulo 89, literal f del Reglamento de Carrera y Escalafon
del Personal Académico del Sistema de Educacién Superior, debiendo considerar que el
mismo servird de sustento para efectuar los cilculos respectivos por parte de la Direccion
Financiera.”

1.9. En contestacion a lo requerido, mediante Memorando nro. UTMACH-DTH-2023-0026-
M, de fecha 13 de enero de 2023, suscrito por la Ab. Mariuxi Apolo Silva, Directora de
Talento Humano, anexa el Informe Técnico Nro. INF-DTH-0001-2023, respecto al
proceso de estimulo del Dr. John Eddson Burgos Burgos, en su parte pertinente, expresa:
“(...) procedo a efectuar un cuadro que ilustra la situacion al momento de la solicitud de
estimulo econdmico, la situacion que correspondia segun la normativa y la situacion
actual del docente que pone fin al derecho, para considerar la toma de decisiones desde el
mdximo érgano colegiado.

No. | Nombre | Categorina | RMUa Situacion | Fecha de Situacion RMU Fecha de
la fecha de la fecha | Propuesta | solicitud | Actual por Promocién | situacion
solicitar de por de Promocion actual
estimulo solicitar | estimulo estimulo

estimulo
John AGREGADO AGREGADO
Eddson NIVEL 1, NIVEL 2,
1 GRADO 3, 2.808,00 | 3.098,47 | 28/04/2021 | GRADO 4, 3.098,47 | 01/10/2022
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Burgos
Burgos

TIEMPO
COMPLETO

TIEMPO
COMPLETO

Se deja constancia que mediante Resolucion No. 326/2022 el Consejo Universitario ha
resuelto una reforma en la escala salarial, por lo que los cilculos que se efectiian con la
tabla vigente a la fecha de la solicitud, el cual no sufrié modificaciones.”

1.10.  Posteriormente, mediante Memorando nro. UTMACH-DF-2023-0012-M, de fecha 17 de
enero de 2023, suscrito por la Ing. Mariela Espinoza Torres, Directora Financiera, en su
parte pertinente, expresa: “(...) respecto del proceso de reconocimiento de estimulo para
la investigacion, con la finalidad de que se efectiie el cdlculo conforme los pardmetros
indicados, me permito trasladar el Memorando nro. UTMACH-DF-UREM-2023-0012-
M de fecha 16 de Enero del 2023, suscrito por el ingeniero Luis Feijoo
Pogo, al cual adjunta el cdlculo realizado por el periodo del 28 de abril del 2021 hasta el
30 de septiembre del 2022, en calidad de docente Agregado Nivel 1, Grado 3 a Agregado
Nivel 2, Grado 4, con dedicacion Tiempo Completo.

DIFERENCIA DE REMUNERACION A CANCELARSE AL ING. JOHN

BURGOS BURGOS POR CONCEPTO DE ESTIMULO ECONOMICO

DESDE 28 DE ABRIL 2021 HASTA SEPTIEMBRE DEL 2022

MESES 2021 2022

ENERO - 290.47

FEBRERO - 290.47

MARZO - 290.47

ABRIL 19.36 290.47

MAYO 290.47 290.47

JUNIO 290.47 290.47

JULIO 290.47 290.47

AGOSTO 290.47 290.47

SEPTIEMBRE 290.47 290.47

OCTUBRE 290.47 -

NOVIEMBRE 290.47 -

DICIEMBRE 290.47 -

Total ganado XIII 2343.12 2614.23

XIIT 195.26 217.85

FONDOS DE RESERVA 195.18 217.77

APORTE PATRONAL 9.15% 214.40 239.20

SUB TOTAL 2.947.96 3289.05
TOTAL 6.237.01
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1.11.  Esimportante manifestar que el docente Dr. Jhon Eddson Burgos Burgos ha iniciado un
proceso de Mediacion con la Universidad Técnica de Machala por el concepto de pago de
estimulos para la investigacion en el Centro de Mediacion de la Funcion Judicial,
conforme lo manifestado en la primera audiencia a la cual comparecio esta dependencia,
sin embargo, es necesario que previo a continuar con su desarrollo se genere el acto
administrativo mediante el cual le sea concedido tal beneficio (...)

PRONUNCIAMIENTO:

En el marco de los antecedentes y la fundamentacion expuestas, esta Procuraduria General emite el presente
pronunciamiento en los siguientes términos:

La Constitucion del Ecuador, reconoce el derecho del personal académico a una remuneracion justa de
acuerdo al desemperio y méritos académicos, situacion también precisada en la Ley Orgdnica de Educacion
Superior.

Bajo esta premisa, mediante Resolucién Nro. 511/2021 adoptada por el Consejo Universitario el 09 de
diciembre de 2021, se solicita que, en coordinacion con las dependencias correspondientes se presente un
informe técnico - juridico con relacion a la factibilidad de planificar asignacion presupuestaria para el
ejercicio fiscal 2022 de los docentes peticionarios a estimulo del ario 2021.

En este sentido, conforme consta en los antecedentes del presente informe, una vez que la Secretaria General
remite a esta dependencia las peticiones ingresadas por el personal académico en el ario 2021 por concepto
de estimulo, en el marco de nuestras competencias, se efectiio la verificacion en el sistema de la SENESCYT,
corroborando el cumplimiento de haber registrado los titulos con la leyenda requerida, conforme se puede
apreciar en los certificados de registro de titulo de los peticionarios que se anexan al presente informe.

Asi mismo, la Direccion Financiera ha certificado la existencia de disponibilidad de recursos para asumir
estos compromisos con incidencia econémica a partir del mes de octubre de 2022, por lo que, en apego a lo
establecido en la Ley Orgdnica de Educacion Superior, el Reglamento de Carrera y Escalafon del personal
académico del Sistema de Educacion Superior y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puiblicas,
en cumplimiento de lo requerido por el drgano colegiado superior, esta dependencia considera pertinente la
asignacion presupuestaria para este ejercicio fiscal en virtud de atender las peticiones ingresadas por los
docentes en el afio 2021 por concepto de estimulos, que se encuentran detallados en el oficio Nro.
UTMACH-DTH-2022-1136-OF, de fecha 15 de septiembre de 2022, emitido por la Direccion de Talento
Humano, resaltando que, para la determinacion de los beneficiarios de estimulo, se ha considerado los
criterios de priorizacion aprobados por Consejo Universitario, mediante resolucion 511/2021, conforme el
orden de aplicacion establecido, que para el efecto es el siguiente: “2.2.2.- Solicitudes de estimulos que
hayan sido analizadas en el ejercido fiscal inmediato anterior y que su aprobacion esté condicionada al
presupuesto institucional, del cual se deriva un nuevo andlisis de disponibilidad presupuestaria que podria
financiar total o parcialmente dichas solicitudes. 2.2.3.- El orden cronoldgico de presentacion de las
peticiones.”
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Sin embargo, de aprobarse el estimulo a partir de octubre del presente afio, es necesario considerar las
siguientes precisiones:

e Como en el listado de los beneficiarios, consta un docente que ocupa un puesto de gestion educativa,
se debe cumplir con lo establecido en el art. 68 inciso tercero del Reglamento de Carrera y Escalafon
del personal académico del Sistema de Educacion Superior, que expresa: “Cuando el cargo de
gestion educativa de una universidad o escuela politécnica sea ocupado por un miembro del
personal académico titular de la misma institucion que perciba una remuneracion superior a la
establecida para el cargo de autoridad, ésta no serd disminuida.”, por lo que, la Direccion de
Talento Humano deberd efectuar el tramite operativo correspondiente.

o Conforme lo expresado por la Direccién de Talento Humano, para el caso del Dr. Luis Brito Gaona,
por encontrarse desemperiando funciones como autoridad institucional, podrd ejercer este derecho
de estimulo al reintegro de sus funciones como personal académico.

®  Enla Resolucion 087/2022, adoptada por el Consejo Universitario el 18 de febrero de 2022, consta
el listado de docentes a quienes se aplicard criterios de priorizacion para efectuar procesos de
promocion, constando la peticion del docente Dr. Jhon Eddson Burgos Burgos; y en virtud de que,
conforme expresa la Direccion Financiera a través del oficio Nro. UTMACH-DF-2022-403-OF,
tal proceso cuenta con disponibilidad presupuestaria para su ejecucion también a partir de octubre
de 2022, esta dependencia, considera que no se podrian hacer efectivos los dos actos
administrativos, por lo tanto, aplicando lo mds favorable para el peticionario, se recomienda la
promocion, ya que, ésta le permite obtener mayor tiempo en experiencia docente y es un proceso
permanente. Ahora bien, para considerar el reconocimiento de estimulo que no pudo percibir el
peticionario a partir de su solicitud, esta dependencia elevard a consulta al Consejo de Educacion
Superior para considerar si esto es procedente a través de un proceso de Mediacion (...)”

III. ANALISIS:

Conforme consta en los antecedentes del presente informe, mediante resolucion Nro. 377/2022 adoptada el
28 de septiembre de 2022 por el Consejo Universitario, se autoriza el estimulo para la investigacion a ocho
de nueve docentes peticionarios del afio 2021 que fueron atendidos aplicando criterios de priorizacion, con
afectacion economica desde el 01 de octubre de 2022, omitiendo del listado al docente Dr. John Eddson
Burgos Burgos, debido a su situacion excepcional de obtener promocion docente, también con afectacion
economica desde el 01 de octubre de 2022, por lo que, se dispuso a esta dependencia consultar de este
particular al Consejo de Educacion Superior, de lo cual, mediante oficio UTMACH-PG-2022-673-OF, se
efectud la siguiente interrogante:

“: Considerando que, la peticion de estimulo econémico presentada por el docente en el ario 2021
fue atendida en el aiio 2022, y que el mismo ha promocionado con afectacion econdmica desde
octubre de 2022, es procedente que la Universidad Técnica de Machala, de manera discrecional,
reconozca el derecho y ejecute el pago correspondiente a estimulo econémico desde la fecha de su
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peticion (28 de abril de 2021) hasta la fecha de su ascenso escalafonario al inmediato superior a
través de un proceso de Mediacion?”

Al respecto, el Consejo de Educacion Superior, sobre el pago correspondiente al estimulo econémico que
debe percibir un miembro del personal académico de la Universidad Técnica de Machala, indican que tal
organismo carece de atribuciones legales para emitir un pronunciamiento, toda vez que la verificacion del
cumplimiento de los requisitos, emitir resolucién favorable y la garantia de este pago recae en el dmbito de
la autonomia responsable de las universidades y escuelas politécnicas reconocido en la Constitucion del
Ecuador y la Ley Orgdnica de Educacion Superior.

En este sentido, al existir un criterio emitido por el organismo que regula el sistema de educacién superior,
corresponde a esta institucion efectuar el proceso pertinente, verificacion de requisitos y resolver sobre la
concesion de estimulos, garantizando los derechos del personal académico conforme los pardmetros
establecidos en el ordenamiento juridico.

IV.  CONCLUSION.

Para el caso que nos atatie, respecto a la situacion del docente Dr. Jhon Burgos Burgos, es importante indicar
que el registro ante la Senescyt de su titulo como Doctor o PhD., data del 25 de enero de 2021, ingresando
su peticion para acceder al estimulo para la investigacion el 28 de abril de 2021, por lo que, posterior a la
verificacion de cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89 del Reglamento de Carrera y
Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior, lo cual fue efectuado anteriormente
de manera conjunta con los 8 peticionarios a quienes se les concedié estimulo para la investigacion mediante
la resolucion Nro. 377/2022; contando con los informes técnicos que han sido actualizados por la Direccion
de Talento Humano y Direccion Financiera en los que se indican la temporalidad y wvalores que
corresponden percibir por este concepto, teniendo en cuenta ademds lo manifestado por el Consejo de
Educacion Superior, en el ejercicio de la autonomia responsable que ampara a esta institucion, esta
Procuraduria General, considera que, se debe garantizar el derecho adquirido del docente peticionario y que
el Organo Colegiado Superior autorice el estimulo para la investigacion efectuando el pago a través del
proceso de Mediacion que ha sido previamente iniciado por parte del docente Dr. Jhon Burgos Burgos en el
Centro de Mediacion de la Funcion Judicial.

En el marco de lo que establece el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas, mediante oficio
Nro. UTMACH-DF-UPSTO-2022-401-OF, la Jefa de Presupuesto indica que existe disponibilidad
presupuestaria para la aplicacion de estimulos para el personal académico, a favor de 9 Profesores Titulares
de la Institucion a partir del 01 de octubre de 2022 segiin partida 82-002-510108-0700-003 Remuneracion
mensual unificada de Docentes del Magisterio y Docentes Investigadores, sin embargo, por ser el inicio de
un nuevo ejercicio fiscal, y al no estar considerado el pago de valores por este concepto en el aiio 2023, se
deberd generar una nueva certificacion de disponibilidad de recursos por parte de la Direccion Financiera
en virtud de los acuerdos de pago que se consideren en este proceso de mediacion.
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V. RECOMENDACION.

En virtud de lo manifestado en el presente informe, se sugiere a vuestra autoridad y por su digno intermedio
a los miembros de Consejo Universitario que, posterior al andlisis pertinente, de asi considerarlo, se resuelva
lo siguiente:

1. Reconocer y autorizar el estimulo para la investigacion al docente Dr. Jhon Burgos Burgos,
considerado desde el 28 de abril de 2021 (fecha de ingreso de peticion) hasta el 30 de septiembre de
2022, considerando su promocion docente vigente desde el 01 de octubre de 2022.

2. Autorizar al departamento de Procuraduria General continuar con el tramite iniciado en el Centro
de Mediacion de la Funcion Judicial hasta la suscripcion del Acta de Acuerdo Total de mediacion
para el pago de estimulo para la investigacion conforme los términos detallados en el Informe
Juridico Nro. INF-PG-2023-027.

3. Autorizar a la Direccion Financiera efectuar el trdmite operativo pertinente para el pago por
concepto de estimulo para la investigacion al docente Dr. Jhon Burgos Burgos, conforme los
valores que se acuerden en el proceso de Mediacion que se desarrolla en el Centro de Mediacion de
la Funcion Judicial.

4. Autorizar al Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD., Rector y Representante Legal de la Universidad
Técnica de Machala la suscripcion del Acta de Acuerdo Total de Mediacion con la asesoria de la
Procuraduria General (...)";

Que, luego de conocer y analizar Memorando nro. UTMACH-PG-2023-0037-M, de fecha
25 de enero de 2023, suscrito por el Procurador General, Abg. Anibal Campoverde
Nivicela, Mgs.; asi como, el contenido del Informe Juridico nro. INF-PG-2023-027, el
pleno del 6rgano colegiado superior institucional consideran pertinente acoger
el contenido de la documentacién presentada; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Cédigo Organico
Administrativo, la Ley Organica de Educaciéon Superior, el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior, el Estatuto de la
Universidad Técnica de Machala; y, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal
Académico del Sistema de Educacion Superior,

RESUELVE:

Articulo 1.- Reconocer y autorizar el estimulo para la investigacion al docente Dr. John
Burgos Burgos, considerado desde el 28 de abril de 2021 (fecha de ingreso de peticion) hasta
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el 30 de septiembre de 2022, considerando su promocién docente vigente desde el 01 de
octubre de 2022.

Articulo 2.- Autorizar al departamento de Procuraduria General continuar con el
tramite iniciado en el Centro de Mediacién de la Funcién Judicial hasta la suscripcion
del Acta de Acuerdo Total de mediacién para el pago de estimulo para la investigacion
conforme los términos detallados en el Informe Juridico Nro. INF-PG-2023-027.

Articulo 3.- Autorizar a la Direcciéon Financiera efectuar el trdmite operativo pertinente
para el pago por concepto de estimulo para la investigacion al docente Dr. John Burgos
Burgos, conforme los valores que se acuerden en el proceso de Mediacion que se
desarrolla en el Centro de Mediacion de la Funcién Judicial.

Articulo 4.- Autorizar al Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, PhD., Rector y Representante
Legal de la Universidad Técnica de Machala la suscripcion del Acta de Acuerdo Total
de Mediacién con la asesoria de la Procuraduria General.

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera.- Notificar la presente resolucién al Rectorado.

Segunda.- Notificar la presente resolucién al Vicerrectorado de Investigacion, Vinculacién y
Posgrado.

Tercera.- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.
Cuarta.- Notificar la presente resolucion a la Direccion de Talento Humano.
Quinta.- Notificar la presente resolucion a la Direccién Financiera.

Sexta.- Notificar la presente resolucion al Ing. John Burgos Burgos, PhD.

Dada en la ciudad de Machala, a los veinte y seis (26) dias del mes de enero del afio 2023,
en la segunda sesion ordinaria del Consejo Universitario de la Universidad Técnica de
Machala, por medio de la plataforma zoom.

A CERARDO GABR L

FERNANDEZ
VALDI VI EZO

[m] St 2
Abg. Gerardo Fernandez Valdiviezo, Mgs.

SECRETARIO GENERAL
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