UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad, Pertinencia y Calides

CONSEJO UNIVERSITARIO

RESOLUCION NRO 0597-2023-CU-SE-57
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
determina en su parte pertinente que los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 82 sefiala que “el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 menciona
que toda servidora publica y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina
que la administracioén ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizaciéon, coordinacioén, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constituciéon;

Que, el articulo 12 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica y tecnolégica global rigen el Sistema de
Educacion Superior;
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Que, la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
de las universidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica;

Que, en el ejercicio de la autonomia responsable consagrado en el articulo 18,
literal e) de la Ley Orgénica de Educacién Superior las instituciones de educaciéon
superior publicas tienen la libertad para gestionar sus procesos internos;

Que, la Ley Orgéanica de Educacién Superior en su articulo 11 precisa que; “El
Estado proveerd los medios y recursos para las instituciones publicas que conforman el Sistema de
Educacion Superior, y brindard las garantias para que las instituciones del Sistema cumplan con: a)
Garantizar el derecho a la educacion superior; (...) §) Garantizar la gratuidad de la educacion superior
publica hasta el tercer nivel;”

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo indica que, la actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a
la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.

Que, el Articulo 20 del Cédigo Orgéanico Administrativo indica que los 6rganos
que conforman el sector publico y entidades puablicas competentes velaran por el
respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectaciéon o
menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.

Que, el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo en base al principio de
seguridad juridica y confianza legitima, sefiala que; “La actuacion administrativa serd
respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el

futuro.”

Que, el articulo 31 del Cédigo Organico Administrativo establece que; las
personas son titulares del derecho a la buena administraciéon publica, que se
concreta en la aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales, la
ley y este Codigo.

Que, el articulo 35 del Cédigo Organico Administrativo, manifiesta que; “Los

servidores piiblicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o de la

Pagina 2]10

www.ulmachala.edu.ec



UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969

CONSEJO UNIVERSITARIO

RESOLUCION NRO 0597-2023-CU-SE-57

resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los obsticulos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas.”

Que, el articulo 53 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece: “Régimen
juridico. Los drganos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este
Codigo.”

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo, indica que los 6rganos
colegiados adoptardn sus decisiones sobre la base de los informes técnicos,
econémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos a cargo de
las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion;

Que, el articulo 103 del Coédigo Organico Administrativo indica: “El acto
administrativo se extingue por: 3. Cumplimiento, cuando se trata de un acto administrativo cuyos
efectos se agotan.”

Que, el articulo 110 del Cédigo Organico Administrativo indica: “El acto
administrativo con vicios subsanables se considera convalidado cuando, previa rectificacion de los
vicios, conste en el expediente la declaracion de la administracion puiblica, en este sentido o por
preclusion del derecho de impugnacion. La convalidacion se efectiia respecto del acto
administrativo viciado integramente, por lo que no cabe la convalidacién parcial. Producida la
convalidacion, los vicios del acto administrativo se entienden subsanados y no afectan la validez
del procedimiento o del acto administrativo. La convalidacion produce efectos retroactivos desde
la fecha en que se expidid el acto originalmente viciado.”

Que, el articulo 112 del Cédigo Orgénico Administrativo indica: “Cuando Ia
convalidacion tiene por objeto un acto administrativo, se puede efectuar, de oficio o a peticion de
la persona interesada, en el procedimiento de aclaracion o con ocasion de la resolucion de un
recurso administrativo.”

Que, el Reglamento de Régimen Académico del Consejo de Educacion Superior,
en su DISPOSICION GENERAL TERCERA indica lo siguiente: “Las asignaturas,

cursos o equivalentes que sirvan para cumplir requisitos de la sequnda carrera podrdn ser homologados bajo
los mecanismos de homologacion determinados en este Reglamento. En el caso de las IES piiblicas, no
aplicard la gratuidad por concepto de matricula y aranceles correspondientes a las asignaturas, cursos o
equivalentes que sean exclusivos de la segunda carrera.”

Que, el articulo 10 de la Normativa transitoria para el desarrollo de actividades
académicas en las Instituciones de Educacion Superior, debido al estado de
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excepcion decretado por la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de
COVID-19, senala que las IES no aplicaran la pérdida temporal o definitiva de la
gratuidad a los estudiantes que justifiquen la inaccesibilidad a recursos
tecnolégicos o de conectividad. Tampoco la aplicaran, cuando justifiquen causas
de salud, pertenecer a grupos vulnerables o de atencién prioritaria,
extendiéndose en estos dos tltimos casos a sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y primero de afinidad;

Que, la Disposicién Final Unica de la Normativa transitoria para el desarrollo de
actividades académicas en las Instituciones de Educacién Superior, debido al
estado de excepcion decretado por la emergencia sanitaria ocasionada por la
pandemia de COVID-19 determina que la normativa previamente mencionada
tendrd vigencia por los periodos académicos del afio 2020 o hasta que las
autoridades nacionales autoricen el retorno a clases de manera presencial con
absoluta normalidad; siendo que, la presente normativa entrard en vigencia
desde su aprobacién, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Consejo de Educacion Superior (CES), y tendré vigencia hasta el final del primer
periodo académico ordinario del afio 2023;

Que, el Estatuto de la Universidad Técnica de Machala, en su Art. 25 literal ee)
sobre los Deberes y Atribuciones del Consejo Universitario, se encuentra la de
aprobar y reformar el calendario académico institucional y el cronograma de
vacaciones del personal académico titular.

Que, el Instructivo para la exoneracion, rebaja y facilidades de pago a los valores
correspondientes a Aranceles, Matriculas y Derechos que no cubren la gratuidad
en la Educacion Superior en su articulo 2 precisa que las disposiciones de este
Instructivo seran de aplicaciéon obligatoria para la ejecucion en los procesos de
facilidades de pago y la rebaja de a los valores correspondientes a aranceles,
matriculas y derechos que no cubren la gratuidad en la educacion superior; asi
como, la excepcion al cobro por concepto de pérdida gratuidad de manera
temporal o definitiva;

Que, el Instructivo para la exoneracion, rebaja y facilidades de pago a los valores
correspondientes a Aranceles, Matriculas y Derechos que no cubren la gratuidad

en la Educacién Superior en su articulo Art. 6 indica que: “La Direccion de Bienestar
Universitario remitird los informes de los estudiantes que solicitaron y calificaron para la exoneracion ante
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el pleno del Consejo Universitario, para conocimiento del informe y posterior resolucion sobre la
exoneracion del cobro por concepto de pérdida de gratuidad de manera temporal o definitiva a los
estudiantes. En el informe elaborado por parte de la Direccién de Bienestar Universitario deberd constar
entre otros datos el niimero de la orden de pago con su respectivo valor, para proceder a la aplicacion de la

exoneracion.” .

Que, el Instructivo para la exoneracion, rebaja y facilidades de pago a los valores
correspondientes a Aranceles, Matriculas y Derechos que no cubren la gratuidad
en la Educaciéon Superior en su articulo 7 dispone que las Unidades de
Matriculacién, Movilidad y Graduacién de las Facultades aplicaran la
exoneraciéon a las o6rdenes de pago de los estudiantes beneficiados en la
resoluciéon emitida por el Consejo Universitario de la Universidad Técnica de
Machala. En caso de que el beneficiario haya realizado la cancelacion total o
parcial de los rubros correspondientes a la matricula y aranceles considerados
para la exoneracion, el Decano de la Facultad correspondiente, en base al informe
emitido por la UMMOG, en un término de tres (3) dias , informara a la Direccién
de Bienestar Universitario la imposibilidad de ejecutar lo dispuesto por Consejo
Universitario referente a la exoneraciéon del cobro por concepto de pérdida de la
gratuidad de manera temporal o definitiva, con la finalidad de que el maximo
6rgano colegiado superior disponga la devolucién de los valores pagados por el
estudiante;

Que, mediante resoluciéon Nro. 0499-2023-CU-SE-45 adoptada por el Consejo
Universitario en sesion extraordinaria el 05 de octubre del 2023 en su articulo tres

indica “Disponer a la Direccién de Bienestar Universitario, Arte y Cultura, que hasta el 13 de
octubre del 2023 emitir un informe de favorabilidad de los estudiantes que hubieron solicitando
la exoneracién de los pagos por perdida de gratuidad y cumplieran con los requisitos establecidos
en “Normativa transitoria para el desarrollo de actividades académicas de las instituciones de
Educacion Superior, debido al estado de excepcién decretado por la emergencia sanitaria por la

pandemia COVID19”.

Que, mediante Resolucién Nro. 0513-2023-CU-50-24 el Consejo Universitario en
sesion ordinaria de fecha 16 de octubre del 2023 en el articulo dos resuelve:

“ Ampliar el termino establecido en el articulo tres de la resolucion nro. 0499-2023- CU-SE-45 adoptada a
los 05 dias del mes de octubre del afio 2023; de conformidad con las disposiciones establecidas en el articulo
161 del Codigo Orginico Administrativo.”
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Que, mediante Resolucién Nro. 0554-2023-CU-50-26 el Consejo Universitario en
sesion ordinaria de fecha 06 de noviembre del 2023,

“Articulo uno. - Exonerar de la perdida de gratuidad a los 669 estudiantes que
presentaron sus solicitudes y cumplen con los requisitos establecidos y
estipulados en el INSTRUCTIVO PARA LA EXONERACION, REBAJA Y
FACILIDADES DE PAGO A LOS VALORES CORRESPONDIENTES A
ARANCELES, MATRICULAS Y DERECHOS QUE NO CUBREN LA
GRATUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR que constan en el Anexo 1
(LISTADO DE ESTUDIANTES BENEFICIARIOS QUE CUMPLEN Y APLICAN
AL BENEFICIO DE EXONERACION POR PERDIDA DE LA GRATUIDAD DE
ACUERDO A RESOLUCION 0383-0384-0499 CU) conforme se desprende del
informe de favorabilidad emitido por la Direccién de Bienestar Universitario,
Arte y Cultura.

(...)"

Que, el literal ee) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala indica que el Consejo Universitario, ejercerd las demas atribuciones que
le sefialen la Constitucién, la Ley, el presente Estatuto y los Reglamentos, en
ejercicio de la autonomia responsable;

Que, el articulo 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala sefala que las sesiones del érgano colegiado
superior podran realizarse a través de medios electrénicos y se utilizaran los
medios tecnolégicos de comunicacion telematica de transmision en linea,
videoconferencia u otros medios de comunicacién que garanticen la
participacion de sus miembros en las sesiones; por lo tanto, se realiz6 la sesion
extraordinaria de Consejo Universitario mediante la plataforma telemaética
Teams;

Que, mediante Memorando nro. UTMACH-DBUAC-2023-1069-M de fecha 17 de
noviembre de 2023, suscrito por el Ledo. Jorge Antonio Villacis Salcedo, Mgs.,
Director de Bienestar Universitario, Arte y Cultura, remitido al Dr. Jhonny Pérez
Rodriguez, PhD, Rector, adjunta el listado que contiene las correcciones de las
observaciones realizadas por las distintas facultades de los estudiantes
beneficiarios de la exoneracién de los pagos por perdida de gratuidad.
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Que, mediante memorando nro. UTMACH-PG-2023-0703-M, de fecha 30 de
noviembre de 2023, el Abg. Anibal Campoverde Nivicela, Mgs., en su calidad de
Procurador de nuestra institucién, remite el informe juridico nro. INF-PG-466-
2023, que sefiala en su parte pertinente lo siguiente:

“ANALISIS

De los antecedentes expuestos, se observa que la UTMACH, dando cumplimiento al
Instructivo de exoneracién institucional, se ordend la exoneracién de valores de 672
estudiantes que justificaron encontrarse en las causales determinadas en la normativa
antes citada. Por su parte, los jefes de las UMMOGs de las facultades, al ejecutar lo
resuelto identificaron la existencia de inconsistencias en la determinacién de los valores
y numeros de cedula de los estudiantes beneficiarios, resultando de aquello la
imposibilidad de ejecutar de forma total lo dispuesto por el Consejo Universitario
mediante RESOLUCION NRO 0554-2023-CU-SO-26.

En este contexto, mediante Mediante Memorando nro. UTMACH-DBUAC-2023- 1069-M,
de fecha 17 de noviembre del 2023, suscrito por el Lic. Jorge Antonio Villacis Salcedo,
Mgs., Director de Bienestar Universitario Arte y Cultura, se traslada de las inconsistencias
encontradas en los anexos al informe de favorabilidad que dio origen a la referida
resolucion.

De lo expuesto, se observa que al determinarse actuaciones imposibles la actuacién del
Consejo Universitario estaria frente a una causal de anulabilidad del acto administrativo,
conforme lo establece el numeral 5) del Art. 105 del Cédigo Orgéanico Administrativo. Sin
embargo, la misma norma establece la posibilidad de que la administracién publica
pueda, de oficio o apeticion de parte, realizar la convalidacién de los actos
administrativos que tengan vicios subsanables (Art. 110 y 112 del COA), como es el caso
de la Resoluciéon Nro. 0554- 2023-CU-SO-26, para lo cual, es preciso sefialar que la
subsanacion es legal y fisicamente posible, el vicio no ha sido generado por las
actuaciones de los peticionarios, la subsanacién no causa perjuicios a terceros, y en el
mismo sentido, la subsanacién beneficiaria a los administrados puesto que esto se
alinearia al interés general.

CONCLUSION:

Analizado al informe emitido, asi como las correcciones al mismo, por la Direccién de
Bienestar Universitario quien es la responsable de verificar, validar y remitir los informes
de justificacién al Consejo Universitario de los estudiantes que se encuentren inmersos
dentro de las causales que los exime del pago de estos valores, como son: inaccesibilidad
a recursos tecnolégicos o de conectividad; causas de salud; y, pertenecer a grupos
vulnerables o de atencién prioritaria, extendiéndose en estos dos tltimos casos a sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y primero de afinidad; se puede
colegir que se ha cumplido con el tramite administrativo determinado en el articulo 10
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de la Normativa transitoria para el desarrollo de actividades académicas en las
Instituciones de Educacién Superior, debido al estado de excepcién decretado por la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19 y el Procedimiento
Emergente para la Exoneracion del Cobro por Pérdida de Gratuidad.

RECOMENDACION.

Esta Procuraduria en el ambito de sus competencias recomienda a su autoridad, lo

siguiente:
1. Acoger las correcciones remitidas a través del Memorando nro. UTMACH-
DBUAC-2023-1069-M, de fecha 17 de noviembre del 2023, suscrito por el Lic.
Jorge Antonio Villacis Salcedo, Mgs., Director de Bienestar Universitario Arte y
Cultura.
2. Convalidar la RESOLUCION NRO 0554-2023-CU-SO-26 adopta el seis (06) de
noviembre del afio 2023, en la vigésima sexta sesién ordinaria del Consejo
Universitario de la Universidad Técnica de Machala, respecto a los errores de
transcripcién de los anexos del informe de favorabilidad emitido por la Direccion
de Bienestar Universitario Arte y Cultura, para lo cual debera entenderse que la
matriz adjunta al Memorando nro. UTMACH-DBUAC-2023-1069-M, de fecha 17
de noviembre del 2023, suscrito por el Lic. Jorge Antonio Villacis Salcedo, Mgs.,
Director de Bienestar Universitario Arte y Cultura, forma parte integrante de la
misma.

3. Disponer al los Jefes de UMMOGs de las facultades la ejecuciéon inmediata de
lo dispuesto.”

Que, luego de conocer y analizar el contenido del memorando nro. UTMACH-
DBUAC-2023-01069-M de fecha 17 de noviembre de 2023, suscrito por el Lcdo.
Jorge Antonio Villacis Salcedo, Mgs., Director de Bienestar Universitario, Arte y
Cultura y memorando nro. UTMACH-PG-2023-0703-M, de fecha 30 de
noviembre de 2023, suscrito por el Abg. Anibal Campoverde Nivicela, Mgs., en
su calidad de Procurador General y documentacién anexa a los memorandos; con
los considerandos que anteceden en los cuales constan la suficiente motivacion
con los fundamentos de hecho y derecho aplicables, los miembros del 6rgano
colegiado Institucional en uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador, la Ley Organica de Educacién Superior; y, el
Estatuto Institucional, por unanimidad consideran pertinente acoger
parcialmente el contenido de los mismos; y;

RESUELVE:
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Articulo uno. - Acoger las correcciones remitidas a través del Memorando nro.
UTMACH-DBUAC-2023-1069-M, de fecha 17 de noviembre del 2023, suscrito
por el Lic. Jorge Antonio Villacis Salcedo, Mgs., Director de Bienestar
Universitario Arte y Cultura.

Articulo dos. - Convalidar la RESOLUCION NRO 0554-2023-CU-SO-26 adopta
el seis (06) de noviembre del afio 2023, en la vigésima sexta sesién ordinaria del
Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Machala, respecto a los
errores de transcripcion de los anexos del informe de favorabilidad emitido por
la Direcciéon de Bienestar Universitario Arte y Cultura, para lo cual deberd
entenderse que la matriz adjunta al Memorando nro. UTMACH-DBUAC-2023-
1069-M, de fecha 17 de noviembre del 2023, suscrito por el Lic. Jorge Antonio
Villacis Salcedo, Mgs., Director de Bienestar Universitario Arte y Cultura, forma
parte integrante de la misma.

Articulo tres. - Disponer a los jefes de UMMOGs de las facultades la ejecucion
inmediata de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo cuatro.- Disponer a la Direccién de Comunicacion realice la publicacion
de la presente resolucion en la pagina web institucional www.utmachala.edu.ec,
en la ventana “RESOLUCIONES”, de la seccion “SECRETARIA GENERAL”
que se despliega en el ment NOSOTROS.

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera. - Notificar la presente resolucién al Rectorado.
Segunda. - Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado Académico.
Tercera. - Notificar la presente resolucion a los Decanatos de las cinco Facultades
que conforman la UTMACH.
Cuarta. - Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.
Quinta. - Notificar la presente resolucioén a la Direccién Financiera.
Sexta. - Notificar la presente resolucion a la Direccion de Bienestar Universitario,
Arte y Cultura.
Séptima. - Notificar la presente resolucion a la Unidad de Tesoreria.
Octava. - Notificar la presente resoluciéon a los Jefes de la UMMOG de las
Facultades que pertenecen a la UTMACH.
Novena.- Notificar la presente resolucién a la Direccién de Comunicacion.
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Dada en la ciudad de Machala, a un (01) dia del mes de diciembre del afio 2023,
en la quincuagésima séptima sesion extraordinaria del Consejo Universitario de
la Universidad Técnica de Machala, realizada a través de la plataforma telematica
Microsoft Teams.

e R ELT AT
= 2y RCDRI GUEZ ROVERO
Ol S
Abg. Karina Elizabeth Rodriguez Romero, Esp.
SECRETARIA GENERAL
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