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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador indica que
el derecho ala seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas, previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador sefiala que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores ptblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 229 sefiala que
seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector ptblico. Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables;

Que, el articulo 326 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina
que el derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado
impulsaré el pleno empleo y la eliminacioén del subempleo y del desempleo. 2.
Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas
se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 355 reconoce
a las wuniversidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion;

Que, el Coédigo Organico Administrativo en su articulo 9 indica que las
administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional y
ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones;
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Que, el Codigo Orgénico Administrativo en el articulo 44 establece que la
administracion publica comprende las entidades del sector publico previstas
en la Constitucién de la Republica;

Que, el Codigo Organico Administrativo en la parte pertinente del articulo 55
establece que los 6rganos colegiados adoptarédn sus decisiones sobre la base de
los informes técnicos, econémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad
de los o6rganos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la
administracion;

Que, el articulo 101 del Coédigo Orgédnico Administrativo en su parte
pertinente indica que el acto administrativo seré eficaz una vez notificado al
administrado;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 123 indica que el
dictamen o informe se referird a los aspectos objeto de la consulta o del
requerimiento; a las materias objeto de la competencia del 6rgano emisor y a
los aspectos que incumben a la profesion, arte u oficio, de los servidores
publicos que lo suscriben;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 124 indica que el
dictamen o informe contendra: 1. La determinacion sucinta del asunto que se
trate; 2. El fundamento; y, 3. Los anexos necesarios. Los dictdmenes
contendrdn, ademas, de forma inequivoca, la conclusién, pronunciamiento o
recomendacion;

Que, el articulo 261 del Codigo Organico Administrativo sefiala que las
entidades del sector publico son titulares de la potestad de ejecucién coactiva
cuando esté previsto en la ley;

Que, la parte pertinente del articulo 262 del c6digo Orgénico Administrativo
indica que el procedimiento coactivo se ejerce privativamente por las o los
respectivos empleados recaudadores de las instituciones a las que la ley
confiera accién coactiva. En caso de falta o impedimento le subrogara su
superior jerdrquico, quien calificara la excusa o el impedimento;

Que, el Codigo Orgénico Administrativo en su articulo 277 dispone que
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determinados en los articulos precedentes, dispondra que la o el interesado
pague en diez dias la cantidad ofrecida al contado y rinda la garantia por la
diferencia. El pago de la diferencia se puede efectuar en cuotas periodicas que
cubran el capital, intereses y multas, segtin corresponda, en plazos que no
excedan de veinte y cuatro meses contados desde la fecha de notificacion de la
resolucién con la que se concede las facilidades de pago, salvo que haya
previsto un régimen distinto en la ley. Al 6érgano concedente le corresponde
determinar, dentro del plazo méximo previsto en el parrafo precedente y en
atencion al contenido de la peticion, aquel que se concede a la o al deudor.

Que, la Disposicion General Sexta del Codigo Organico Administrativo
determina que para el otorgamiento de facilidades de pago, dentro del
procedimiento de ejecucion coactiva de obligaciones derivadas de créditos
educativos, ayudas econémicas y becas, se estard a lo dispuesto en el régimen
especial establecido en el Cédigo organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion;

Que, el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacioén en su articulo 32.1 indica que se establece un régimen
especial de facilidades de pago para la recuperaciéon de cartera vencida, cobro
de sanciones econémicas impuestas a los beneficiarios de créditos educativos,
ayudas economicas y becas por incumplimiento contractual, y las demas
obligaciones pendientes de pago, que se adeuden a la institucién publica
encargada de la administracion de becas, seguimiento y asesoria académica,
instituciones de educacién superior publicas y entidades del sector financiero
publico, de aplicacion obligatoria para los servidores ptublicos, asi como
también para las personas naturales y/ o juridicas que mantengan obligaciones
con dichas instituciones o entidades;

Que, el Codigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién en su articulo 32.1 indica que se establece un
régimen especial de facilidades de pago para la recuperaciéon de cartera
vencida, cobro de sanciones econémicas impuestas a los beneficiarios de
créditos educativos, ayudas econémicas y becas por incumplimiento
contractual, y las demas obligaciones pendientes de pago, que se adeuden a la
institucién publica encargada de la administracién de becas, seguimiento y
asesoria academlca, mstltucmnes de educac1én supenor publicas y entldadesﬂ
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publicos, asi como también para las personas naturales y/o juridicas que
mantengan obligaciones con dichas instituciones o entidades;

Que, el Coédigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién en el articulo 32.2 sefiala que a partir de la
notificacién con la orden de cobro, la o el deudor puede solicitar la concesion
de facilidades de pago de la obligacién. Para acogerse a este beneficio, se
debera identificar de forma clara y precisa las obligaciones con respecto al
monto del cual se solicita facilidades de pago y la indicacion de la cantidad de
meses en la cual se pagaréa la obligacion de acuerdo a la tabla establecida en la
presente ley;

Que, el articulo 32.3 del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion establece que el pago del valor
adeudado se efectuara en cuotas periddicas que cubran el capital, intereses y
gastos por concepto de honorarios, segin la tabla de facilidades de pago,
desde la fecha de notificacion de la resolucién que la concede. Concedidas las
facilidades de pago, se suspenden las sanciones e inhabilidades derivadas del
inicio de la coactiva, asi como las medidas cautelares que pudieran ser
dispuestas dentro del procedimiento;

Que, el Codigo Orgéanico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién en el articulo 32.4 dispone que para que la persona
coactivada pueda acceder a las facilidades de pago, conforme los casos
establecidos en el articulo 32.2, se aplicara la siguiente tabla:

Tabla de facilidades de Pago
MONTO ADEUDADO CONDICIONES
DE USD: |HASTA USD: TIEMPO DE CONVENIO:

0 2.000 Hasta 18 MESES
2.0n4 5.000 Hasta 27 MESES
3.001 10.000 Hasta 36 MESES
10.001 20.000 Hasta 54 MESES
20.001 25.000 Hasta 72 MESES
25.001 30.000 Hasta 90 MESES
30.001 35.000 Hasra 108 MESES
35.001 0.000 Hasta 126 MESES
40.001 45.000 Hasta 144 MESES
45.001 50.000 Hasia 162 MESES

50.001 55.000 Hasta 180 MESES
35.001 EN ADELANTE Hasta 240 MESES
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Que, la Ley Orgénica reformatoria al Cédigo Orgénico de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, que regula el financiamiento
y facilidades de pago en becas, crédito educativo y ayudas econémicas en su
Disposiciéon Transitoria Segunda indica que los deudores de créditos
educativos, becas y ayudas econdmicas que se encuentran en procesos
coactivos, por parte de la instituciéon publica encargada de la administracién
de becas, seguimiento y asesoria académica, instituciones de educacién
superior ptblicas o entidades del sector financiero ptublico y que se encuentren
pendientes de resolucion, podran acogerse al régimen especial de facilidades
de pago establecido en esta Ley, y las medidas cautelares que hayan sido
dictadas dentro de los mismos, quedaran sin efecto;

Que, la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece en los numerales 1 y 4 del articulo 3 que se tendran en cuenta los
siguientes métodos y reglas de interpretacién juridica constitucional y
ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin
perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos: 1. Reglas de
soluciéon de antinomias. - Cuando existan contradicciones entre normas
juridicas, se aplicard la competente, la jerarquicamente superior, la especial, o
la posterior; y, 4. Interpretaciéon evolutiva o dinamica.- Las normas se
entenderan a partir de las cambiantes situaciones que ellas regulan, con el
objeto de no hacerlas inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias a otras
reglas o principios constitucionales;

Que, el articulo innumerado de la Ley Organica de Servicio Pablico sefiala que
en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones de esta Ley, las y los
funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido maés
favorable a las y los servidores publicos;

Que, el articulo 23 literales a), b), c) y g) de la Ley Organica de Servicio Puablico
precisa que son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores
publicos: a) Gozar de estabilidad en su puesto; b) Percibir una remuneracion
justa, que sera proporcional a su funcién, eficiencia, profesionalizacién y
responsabilidad. Los derechos y las acciones que por este concepto
correspondan a la servidora o servidor, son irrenunciables; c) Gozar de
prestaciones legales y de jubilacion de conformidad con la Ley; y, g) Gozar de &/
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vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en
esta Ley;

Que, la Ley Organica de Servicio Publico en el articulo 29 establece que toda
servidora o servidor publico tendrd derecho a disfrutar de treinta dias de
vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio continuo. Este
derecho no podra ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de
funciones en que se liquidaran las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor
percibido o que debi6 percibir por su tltima vacacion. Las vacaciones podran
ser acumuladas hasta por sesenta dias;

Que, el articulo 96 de la Ley Orgénica de Servicio Ptblico establece que en las
entidades, instituciones, organismos y personas juridicas establecidas en el
Articulo 3 de esta Ley, se establece la remuneracion mensual unificada, la
misma que resulta de dividir para doce la suma de todos los ingresos anuales
que las dignatarias, dignatarios, autoridad, funcionaria, funcionario, servidora
y servidor a que tenga derecho y que se encuentren presupuestados. En esta
remuneracion mensual unificada no se sumardn aquellos ingresos que
correspondan a los siguientes conceptos: a) Décimo tercer sueldo; b) Décimo
cuarto sueldo; c) Viaticos, subsistencias, dietas, horas suplementarias y
extraordinarias; d) El fondo de reserva; e) Subrogaciones o encargos; f)
Honorarios por capacitacion; g) Remuneracion variable por eficiencia; h)
Gastos de residencia; e, i) Bonificacion geografica;

Que, el articulo 18 literal e) de la Ley Organica de Educacion Superior dispone
que dentro del principio de autonomia responsable que ejercen las
instituciones de educacion superior se encuentra la libertad para gestionar sus
procesos internos;

Que, la Ley Organica de Educacioén superior en su articulo 44 otorga a las
instituciones de educacion superior publicas el derecho a ejercer la jurisdiccion
coactiva para el cobro de los titulos de crédito que emitan por cualquier
concepto de obligaciones;

Que, la parte pertinente del articulo 70 perteneciente a la Ley Orgéanica de
Educacion Superior indica que El personal no académico de las instituciones
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Orgénica del Servicio Publico, de conformidad con las reglas generales. El
personal no académico de las instituciones de educacién superior particulares,
se regird por el Codigo del Trabajo. Las y los profesores, técnicos docentes,
investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y demés
denominaciones afines que se usan en las instituciones ptblicas de educacién
superior, son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estard
contemplado en el Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, que fijard las normas que
rijan el ingreso, promocién, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento,
escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacioén y cesacion;

Que, la Ley Organica de la Seguridad Social sefiala en la parte pertinente del
articulo 15 que las aportaciones obligatorias, individual y patronal del
trabajador en relacion de dependencia, se calcularan sobre la materia gravada,
con sujecion a los resultados de los estudios actuariales independientes
contratados por el IESS;

Que, la Ley Organica de la Seguridad Social establece en el articulo 16 que El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad ptublica
descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,
con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable
la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional. El
IESS no podra ejercer otras atribuciones ni desempefiar otras actividades que
las consignadas en la Constitucion Politica de la Reptblica y en esta Ley. Sus
fondos y reservas técnicas son distintos de los del fisco, y su patrimonio es
separado del patrimonio de cada uno de los seguros comprendidos en el
Seguro General Obligatorio. Sus ingresos por aportes personales y patronales,
fondos de reserva, descuentos, multas, intereses, utilidades de inversiones,
contribucién financiera obligatoria del Estado, y los demés sefialados en esta
Ley, no podrén gravarse bajo ningtin concepto, ni destinarse a otros fines que
a los de su creacion y funciones. Sus prestaciones en dinero no seran
susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos
debidos por ley o de obligaciones contraidas a su favor, y estaran exentas del
pago de impuestos. El IESS estard exonerado del impuesto al valor agregado
y de todos los impuestos a la importacion de equipos hospitalarios, aparatos, 7,
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farmacos, para el cumplimiento de sus finalidades. Estas importaciones
deberan ser autorizadas en forma previa por el Consejo Directivo;

Que, la Ley Organica de la Seguridad Social en el articulo 72 dispone que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social recaudara de manera global
los aportes obligatorios, personal y patronal, y los demés recursos que, por
otras disposiciones legales o contractuales, se destinaren a financiar los
seguros administrados por el mismo Instituto, y acreditard al Fondo
Presupuestario respectivo los valores correspondientes a las primas
respectivas, con sujecion a los porcentajes de aportacion sefialados para cada

seguro;

Que, el articulo 74 de la Ley Orgénica de la Seguridad Social sefiala que en el
Presupuesto General del Estado, previo a su aprobacién por el Congreso
Nacional, se hard constar, obligatoriamente, las partidas suficientes para el
pago de aportes y fondos de reserva de todos los servidores ptublicos y
trabajadores del Estado, asi como las contribuciones al Seguro General
Obligatorio establecidas en la Ley. Estos aportes, fondos de reserva y
contribuciones obligatorias no seran afectados por ningtin funcionario publico
y por ningtn concepto, y autométicamente, sin fideicomiso, seran retenidos y
transferidos integramente al IESS por el Banco Central del Ecuador. Las
cantidades correspondientes se transferirdn y pagardn por mensualidades
vencidas, dentro del plazo de quince (15) dias posteriores al mes al que
correspondan los aportes, bajo la responsabilidad de los respectivos
funcionarios. El aporte patronal del Estado por sus trabajadores afiliados al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se remitirda juntamente con
los aportes personales. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social notificara
al Banco Central del Ecuador oportunamente el monto al que ascienden los
valores a retener y transferir mensualmente por los conceptos antes indicados.
Bajo su responsabilidad personal, los tesoreros, oficiales pagadores,
habilitados, agentes de retencion y mas funcionarios y empleados que tuvieren
el deber legal de pagar remuneraciones a los trabajadores y servidores que
prestan servicios en los demas organismos y entidades que integran el sector
publico, estan obligados a remitir al IESS los aportes personales, patronales,
fondos de reservay més descuentos que se ordenaren, dentro del plazo y jas—\
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Que, la Ley Organica de la Seguridad Social establece en el articulo 83 que sin
perjuicio de las obligaciones patronales correspondientes, el patrono tiene
derecho a descontar a los afiliados, al efectuar los pagos de sueldos y salarios,
el valor de los aportes personales, el de los descuentos por otros conceptos que
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ordenare, y el de las multas que
este impusiere a sus afiliados. Si el patrono no ha hecho uso del derecho a
descontar los aportes personales, al efectuar el pago de sueldos y salarios,
podrd ejercerlo en el pago siguiente o subsiguiente, como plazo maximo. Si no
lo hiciere, esos aportes personales quedaran también de cargo del patrono, sin
derecho a reembolso;

Que, el articulo 1 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio
Publico sefiala que las disposiciones del presente Reglamento General son de
aplicaciéon obligatoria en todas las instituciones, entidades y organismos
establecidos en el articulo 3 de la LOSEP en lo atinente al talento humano,
remuneraciones e ingresos complementarios;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico determina
en el articulo 23 que conformidad con lo que determina el articulo 50 de la
LOSEP, el Ministerio de Relaciones Laborales y la UATH o la que hiciere sus
veces, vigilara el cumplimiento de los deberes, derechos y prohibiciones de las
y los servidores establecidos en la citada ley y este Reglamento General. Los
derechos de las o los servidores publicos previstos en el articulo 23 de la
LOSEP son irrenunciables de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio
Publico sefiala en su parte pertinente que no se consideraran como parte de las
vacaciones el uso de licencias sin remuneracion o en el caso de suspension de
conformidad con el régimen disciplinario, contemplados en la LOSEP;

Que, el articulo 32 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio
Pablico indica que cuando una o un servidor, previa la autorizacion
correspondiente, haga uso de permisos por horas, fracciones de horas o dias,

se imputard los mismos a la parte proporcional de sus vacaciones. No se podra
afectar los derechos de las y los servidores imputando horas, fracciones- de g~
horas. o dias que no sean los legalmente determinados, para lo cual la UATH¥
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se responsabilizara de su correcta aplicacion, para lo cual esta unidad aplicara
el sistema informético que desarrolle el Ministerio de Relaciones Laborales;

Que, el articulo 242 del Reglamento General de la Ley Orgdanica de Servicio
Publico precisa que el sistema nacional de remuneraciones del sector ptblico
establece los lineamientos y normas de caracter general para unificar y
homologar los ingresos que perciben las y los servidores publicos que laboran
bajo cualquier modalidad, cargo o funcién dentro de las instituciones
comprendidas en el articulo 3 de la LOSEP;

Que, el articulo 243 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio
Publico sefiala que la remuneraciéon mensual unificada de las y los servidores
de las instituciones que se encuentran en el ambito de la LOSEP, serd el
resultante de dividir para doce la suma de los ingresos anuales que las y los
servidores tengan derecho y se encuentren debidamente presupuestados. No
se incluirdn en la remuneraciéon mensual unificada los siguientes conceptos: a)
Décima tercera remuneracion; b) Décima cuarta remuneracion; c¢) Viaticos,
subsistencias; d) Dietas; ) Horas suplementarias y extraordinarias; f) El fondo
de reserva; g) Subrogaciones o encargos; h) Honorarios por capacitacion; i)
Remuneracion variable por eficiencia; j) Viaticos por gastos de residencia; k)
Bonificaciéon geografica; 1) El aporte patronal a la seguridad social; m)
Beneficios de orden social de transporte, alimentacién, uniforme y guarderias;
y, n) Los demas que prevé la ley;

Que, el literal bb) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala indica que el Consejo Universitario, ejercera las demas atribuciones
que le sefialen la Constitucién, la Ley, el presente Estatuto y los Reglamentos,
en ejercicio de la autonomia responsable;

Que, el articulo 2 del Reglamento para el ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva
de la Universidad Técnica de Machala establece que Universidad Técnica de
Machala ejercerd la accién coactiva para la recaudaciéon de obligaciones que
por cualquier concepto se le adeuden dentro del &mbito de su competencia, de
conformidad a la Constitucién de la Reptiblica, a la Ley Organica de Educacion
Superior, a su Reglamento General de aplicaciéon, a su Estatuto, a este
Reglamento y a las normas de aplicacién subsidiaria, Las disposiciones de e
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UTMACH], asi como también para las personas naturales v/o juridicas que
mantengan obligaciones con esta Universidad;

Que, la parte pertinente del articulo 12 del Reglamento para el ejercicio de la
Jurisdiccion Coactiva de la Universidad Técnica de Machala dispone que el
deudor, notificado con el titulo de crédito, y hasta antes de que venza el plazo
sefialado el Art. 9 del presente Reglamento, podré solicitar a la Directora o
Director Financiera la concesion de facilidades para el pago;

Que, el articulo 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala sefiala que las sesiones del 6rgano colegiado
superior podran realizarse a través de medios electrénicos y se utilizaran los
medios tecnolégicos de comunicacion telemética de transmision en linea,
videoconferencia u otros medios de comunicacion que garanticen la
participacion de sus miembros en las sesiones;

Que, mediante Resoluciéon nro. 516/2021, aprobada en sesién ordinaria de
fecha 15 de diciembre de 2021, el Consejo Universitario de la Universidad
Técnica de Machala, adopt6 la siguiente decision:

“Articulo 1.- Acoger el Oficio nro. UTMACH-PG-2021-562-OF, de fecha 24 de noviembre de 2021,
suscrito por la Abg. Ruth Moscoso Parra, Mgs., Procuradora de la Universidad Técnica de Machala.

Articulo 2.- Declarar la nulidad parcial la Resolucion nro. 202/2021, de fecha 29 de abril de 2021,
adoptada en sesion ordinaria por este organo colegiado superior, en sus articulos 3 y 5.

Articulo 3.- Declarar la nulidad de la Resolucion nro. 310/2021, de fecha 29 de junio de 2021, aprobada
en sesion ordinaria por este organo colegiado superior.

Articulo 4.- Disponer la recuperacion del monto total conferido a la docente Cosette Adela Garino
Aquino, como beca, licencias con remuneracion, debido a que la presunta deficiencia que alega la becaria,
no constituye una enfermedad catastrdfica, accidente o situacion especial que haya ocasionado problemas
en su salud y le haya impedido fisica y/o mentalmente continuar sus estudios, ni es cronoldgicamente
concordante con la fecha en la cual abandond, se retird o perdio sus estudios doctorales.

Articulo 5.- Disponer a la Direccion Financiera realice el cdlculo de los valores otorgados como ayuda
economica, licencias con remuneracion de la docente Cosette Adela Garino Aquino.”;

Que, mediante Resoluciéon nro. 022/2022, adoptada en sesioén ordinaria de
de enero de 2022, el Consejo Universitario decidi6 lo siguiente:
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“Articulo 1.- Acoger el Oficio nro. UTMACH-DF-2021-620-OF, de fecha 29 de diciembre de 2021,
suscrito por Ia Ing. Mariela Espinoza Torres, en su calidad de Directora Financiera de la Universidad
Técnica de Machala.

Articulo 2.- Emitir la orden de cobro por el monto total de USD §$ 35.764,99 conferido a la docente
Cosette Adela Garino Aquino, por concepto de ayuda econdmica y licencias con remuneracion.

Articulo 3.- Disponer a la docente Cosette Adela Garino Aquino, que una vez notificada con la presente
resolucion, realice la devolucidn total de los valores calculados por la Direccion Financiera o presente
solicitud de facilidades de pago, por lo que se le confiere el término de 60 dias, segtin lo establecido en In
clausula octava del convenio de financiamiento de Ayuda Econdémica nro. 010-2014.

Articulo 4.- Disponer a la Direccion Financiera que, en caso de omision de la docente Cosette Adela
Garino Aquino en cumplir con lo ordenado en el articulo tres de la presente resolucion; es decir, la
devolucion del monto total calculado o en la presentacion de solicitud de facilidades de pago, inicie el
proceso coactivo de conformidad a lo establecido en el Reglamento para el ejercicio de la Jurisdiccion
Coactiva de Ia Universidad Técnica de Machala.

Articulo 5.- Suspender todo beneficio economico, tales como licencias, permisos o comisiones que por
concepto de estudios doctorales solicite In docente Cosette Adela Garino Aquino.

Articulo 6.- Disponer a la Direccion Financiera registre en la base de datos pertinente de las unidades
a su cargo, que la docente Cosette Adela Garino Aquino consta con una obligacién pendiente por el
monto de de USD $ 35.764,99 por incumplimiento de convenio de ayuda econdmica.

Articulo 7.- Disponer a la Direccion de Talento Humano que reporte a la docente Cosette Adela Garino
Aquino ante el Ministerio del Trabajo por las obligaciones pendientes que mantiene con la Universidad
Técnica de Machala, de conformidad a ln presente resolucion.

Articulo 8.- Notificar a la docente Cosette Adela Garino Aquino con el contenido de esta resolucion,
para que ejerza los derechos de los que se considere asistida.

Articulo 9.- Disponer a la Direccion Financiera y Procuraduria General que una vez cumplidos los
términos y en caso de que la docente Cosette Adela Garino Aquino no realice la devolucion de los valores
totales o no suscriba el convenio de facilidades de pago, se informe a Consejo Universitario para que este
pueda resolver la aplicacion de la causal de destitucion a su cargo como docente titular principal de la
Universidad Técnica de Machala, garantizando el debido proceso.”

Que, mediante Oficio nro. UTMACH-FIC-DOC-2022-022-OF, de fecha 16 de
mayo de 2022, la docente Cosette Garino Aquino solicita lo siguiente:

“1.- Compensacion de licencias por dos meses concedidas en los afios 2015 y 2016 por los dias de
vacaciones 1o gozadas de los arios 2020 y 2021.

2.- Que el valor de estos dias dg vacaciones sea considerado como abono al 20 por ciento del pa
previo al convenio de pago.
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3.- Que sea revisada la liquidacion en mencién ya que esta considera en el valor del sueldo los aportes
al IESS que no deberian ser considerados.

4.- Que en el convenio de pago a suscribirse se considere el maximo plazo de pago para deudas de mads
de veinticinco mil dolares, que es el de 90 meses de acuerdo a la norma citada.”

Que, mediante Oficio nro. UTMACH-PG-2022-439-OF, de fecha 02 de
septiembre de 2022, suscrito por la Procuraduria de la institucion, en su parte
pertinente sefiala:

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO:
De Ia revision de la solicitud expresa realizado por Ia peticionaria, se observa lo siguiente:

Con relacion a:

1.- Compensacién de licencias por dos meses concedidas en los aiios 2015 y 2016 por los dias
de vacaciones no gozadas de los aiios 2020 y 2021.

De Ia base legal expuesta en el acipite anterior se puede colegir que existen disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que reconocen y garantizan los derechos laborales, niismos
que son irrenunciables e intangibles tal como lo sefiala el Art. 326 de la Constitucion. Se debe precisar
que la normativa constitucional indica con claridad en el Art. 82, que “El derecho a la seguridad juridica
se fundamente en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
piiblicas y aplicadas por Ias autoridades competentes”. Por su parte, el Art. 226 del mismo cuerpo legal
establece que “las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”. La Universidad Técnica de Machala, respetuosa de los derechos de
todos los servidores piiblicos determinados en el Art. 23 de ln LOSEP, a todo el personal que labora en
esta Institucion, entre ellos, la letra g), gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo
con lo prescrito en esta Ley.

El articulo 29 de esta Ley, sefiala que toda servidora o servidor piiblico tendrd derecho a disfrutar de
treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio continuo, derecho gue 1o
podrd ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones en que se liquidardn las
vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debio percibir por su 1iltima vacacion; y que
éstas podrdn ser acumuladas hasta por sesenta dias.

El articulo 27 incisos primero y tercero del Reglamento General a ln LOSEP. establece que: "Para la
concesion de las vacaciones se considerard bdsicamente la fecha de ingreso, y el cronograma del plan de
vacaciones establecido por la UATH, a fin de que en el periodo al cual correspondan las mismas. se
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remuneracion o en el caso de suspension _de conformidad con el régimen disciplinario,
contemplados en la LOSEP.”

El articulo 32 del mismo Reglamento determina que: " Cuando una o un servidor, previa la autorizacion
correspondiente, haga uso de permisos por horas, fracciones de horas o dias, se imputard los misnios a
la parte proporcional de sus vacaciones. No se podri afectar los derechos de las y los servidores
imputando horas, fracciones de horas. o dias que no sean los legalmente determinados, para lo cual la
UATH se responsabilizard de su correcta aplicacion, para lo cual esta unidad aplicard el sistema
informdtico que desarrolle el Ministerio de Relaciones Laborales.".

En este sentido, frente a la situacion presentada, esta Procuraduria considera procedente que la
servidora goce o hagan uso del derecho legitimo de vacaciones, y las mismas sean compensadas con el
uso de licencia con remuneracion recibidas dentro del convenio de Financiamiento de ayuda econdmica,
para lo cual, conforme lo determina el Art. 32 del Reglamento General a la LOSEP, Talento Humano
deberd determinar los dias de licencias con remuneracion que se compensardn por los dias de vacaciones
que no han sido gozadas por la servidora.

2.- Que el valor de estos dias de vacaciones sea considerado como abono al 20 por ciento del
pago inicial previo al convenio de pago.

En el caso concreto y en cuanto ala consultarealizada In LOSEP en su Art. 29.- Vacaciones y permisos.-
“Toda servidora o servidor piiblico tendrd derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales
pagadas” indicando que al ser la sinica norma que rige el tema de las vacaciones para los
servidores piiblicos, es la que se debe aplicar; en el caso de la docente asi mismo, dicho articulo
aclara “Este derecho no podrd ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones en
que se liquidaran las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debio percibir en su
tltima vacacion”, es decir para efectos de liquidacion se pagaran cuando se haya cesado en funciones.

La norma citada al establecer que: “Este derecho no podri ser compensado en dinero”, impide que se
pueda atender favorablemente el requerimiento, puesto que se estaria realizando una interpretacion
extensiva de la ley, ya que la misma estd prohibida por el art. 3 numeral 7, de la Ley Orginica de
Garantias Jurisdiccionales que indica “Interpretacion literal. - Cuando el sentido de la norma es claro,
se atenderd su tenor literal”.

Por lo expuesto, no es procedente realizar un cruce de cuentas, toda vez que no se puede considerar
como abono del pago inicial del 20 por ciento del convenio de facilidades de pago la compensacion de las
vacaciones no gozadas, que se realiza por las licencias con remuneracion otorgadas por la institucion,
porque estariamos haciendo una interpretacion erronea del articulo 29 de la LOSEP ya mencionado, y
conforme lo indica el Art. 226 de nuestra carta magna, las servidoras o servidores piiblicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

3.- Que sea revisada la liquidacién en mencién ya que esta considera en el valor del sueldo
los aportes al IESS que no deberian ser considerados. A C

La Constitucion en el Art. 82 garantiza el derecho a la seguridad juridica que, a mds del respeto
v J7)

Constitucion, se fundamenta en la existencia de normas previas, razén por la cual, es i ‘m{aﬁie
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recordar que el aporte patronal realizado ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social son
obligaciones atribuibles al empleador y forma parte de los beneficios sociales a los cuales tiene derecho
un trabajador o servidor publico por la prestacion de sus servicios, y tales derechos laborales son
irrenunciables e intangibles, conforme lo establece el ordenamiento juridico ecuatoriano.

El Art. 15,16, 72 y 74 de la Ley Orgdnica de Ia Seguridad Social, establece que los ingresos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, son “por aportes personales y patronales, fondos de reserva,
descuentos, multas, intereses, utilidades de inversiones, contribucion financiera obligatoria del Estado,
y los demds sefialados en esta Ley, no podrdn gravarse bajo ningtin concepto, ni destinarse a otros fines
que a los de su creacion y funciones.”; de igual manera, que dichas aportaciones (la patronal y la
individual del trabajador en relacion de dependencia), son obligatorias y que las mismas se calcularin
sobre la materia gravada, y serdn recaudadas por “los tesoreros, oficiales pagadores, habilitados, agentes
de retencion y mds funcionarios y empleados que tuvieren el deber legal de pagar remuneraciones a los
trabajadores y servidores que prestan servicios en los demds organismos y entidades que integran el
sector piiblico, estin obligados a remitir al IESS los aportes personales, patronales, fondos de reserva y
mds descuentos que se ordenaren, dentro del plazo y las condiciones antes sefialados. Estos aportes y
fondos de reserva no serdn afectados por ningiin funcionario piiblico y por ningiin concepto.”

En el mismo orden de ideas, el Art. 83 ibidem, establece el derecho del empleador para descontar aportes
al trabajador, mencionando que, sin perjuicio de las obligaciones patronales correspondiente, el patrono
tiene derecho a descontar a los afiliados de su sueldo, el valor de los aportes personales que debe realizar
el afiliado.

La Ley Orgdnica del Servicio Piiblico, en el Art. 96, describe como se establece la remuneracion
unificada, en concordancia con lo sefialado en el articulo 243 literal 1), de su Reglamento que
textualmente indica: “De los componentes de la remuneracion mensual unificada.- La
remuneracion mensual unificada de las y los servidores de las instituciones que se encuentran en el
dmbito de ln LOSEP, serd el resultante de dividir para doce la suma de los ingresos anuales que las y
los servidores tengan derecho y se encuentren debidamente presupuestados. No se incluirdn en la
remuneracion mensual unificada los siguientes conceptos: ) El aporte patronal a la seguridad
social.” (el énfasis me pertenece).

De la revision realizada a los roles de pago adjuntados, con el proposito de absolver la consulta
presentada y a fin de acatar las disposiciones emitidas por la Ley Orgdnica de Seguridad Social, la Ley
Orgdnica del Servicio Piiblico y sus reglamentos, cabe indicar que, no se evidencia que la Institucion
haya tomado en consideracion para efectuar la liquidacion la aportacion patronal a la seguridad social
que realiza la IES, sino mds bien, los descuentos que se visualizan como “APORT. IESS” corresponde
a lo ordenado en el Art. 83 de la Ley Orginica de Seguridad Social, que es el valor de los aportes
personales que debe realizar el afiliado y que es imperativo para todo servidor piiblico.

En tal virtud, la institucion en la liquidacion ha actuado conforme lo establecido en el articulo 243 del
Reglamento General de la Ley Orginica del Servicio Piiblico, y Art. 74 y 83 de la Ley Orgdnica de In
Seguridad Social, toda vez, que las disposiciones emitidas en las referidas normativa, son de aplicacion
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones en toda ln administracion piiblica, sicpd

aplicable también a do<?ﬁs e investigadores de las instituciones de educacion superior por swcal

de servidores piiblicos. |,
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4.- Que en el convenio de pago a suscribirse se considere el mdximo plazo de pago para deudas
de mds de veinticinco mil délares, que es el de 90 meses de acuerdo a la normativa citada.

El reglamento para la jurisdiccion coactiva de UTMACH, establece que la Institucion ejercerd la accion
coactiva para la recaudacion de obligaciones que por cualquier concepto se le adeuden dentro del dmbito
de su competencia, y en su articulo 12, establece las facilidades de pago a las que puede acceder el deudor
notificado con un titulo de crédito. Empero de ello, el Cédigo Orgidnico Administrativo, en su Art.
277 sobre el plazo para las facilidades de pago en el proceso coactivo, establece que “El pago de In
diferencia se puede efectuar en cuotas periddicas que cubran el capital, intereses y multas, segiin
corresponda, en plazos que no excedan de veinte y cuatro meses contados desde Ia fecha de notificacion
de Ia resolucion con la que se concede las facilidades de pago, salvo que haya previsto un régimen
distinto en la ley.” Por otro lado, en la disposicion General sexta, se establece: “Para el otorgamiento
de facilidades de pago, dentro del procedimiento de ejecucion coactiva de obligaciones derivadas de
créditos educativos, ayudas econdmicas y becas, se estard a lo dispuesto en el régimen especial establecido
en el Codigo orgdnico de ln Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion”.

Razon por la cual, conforme lo indicado el art. 3 numeral 4, de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales “Reglas de solucion de antinomias. - Cuando existan contradicciones entre normas
juridicas, se aplicard la competente, la jerdrquicamente superior, la especial, o la posterior.”, la
Institucion, interpretando en el sentido que mds favorezca la plena vigencia de los derechos reconocidos
en la Constitucion, y conforme lo determina la disposicion General Sexta, la peticionaria, podrd acogerse
al régimen especial establecido en el Art. 32.1 del Cédigo Orgdnico de la Economia Social de los
conocimientos, creatividad e innovacién, que regula el financiamiento y facilidades de pago
en becas, crédito educativo y ayudas econémicas, para la recuperacion de cartera vencida, cobro
de sanciones economicas impuestas a los beneficiarios de créditos educativos, ayudas economicas y becas
por incumplimiento contractual, y demds obligaciones pendientes de pago que se adeuden a instituciones
de educacion superior piiblicas, el cual es de aplicacion obligatoria para los servidores piiblicos.

En tal sentido, dependiendo del valor que deberia cancelar por la nueva liquidacion que se le debe
realizar, se deberd aplicar la tabla para facilidades de pago, indicada en el Art. 32.4 del régimen especial
al que se acoge la coactivada (...)";

Que, luego de conocer y analizar la peticion de la docente Cosette Garino
Aquino; asi como, el informe técnico juridico emitido por la Procuraduria
General, a través del Oficio nro. UTMACH-PG-2022-439-OF, de fecha 02 de
septiembre de 2022, el Consejo Universitario en el presente caso realiza las
siguientes consideraciones:

Respecto a 1a Compensacién de licencias por dos meses concedidas en los
afios 2015 y 2016 por los dias de vacaciones no gozadas de los afios 2020 y
2021:

AT -

s —
Considerando la normativa juridica ecuatoriana que desarrolla los del/echps o
laborales de los servidores ptblicos, en el presente caso al uso de su Hq1 d ’_ B/
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vacacional, expuestos en la Ley Orgénica de Servicio Publico y el Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Pdblico frente a la situacion
presentada, consideramos procedente que la servidora goce o hagan uso del
derecho legitimo de vacaciones, y las mismas sean compensadas con el uso de
licencia con remuneracion recibidas dentro del convenio de Financiamiento de
ayuda econémica, para lo cual, conforme lo determina el Art. 32 del
Reglamento General a la LOSEP, Talento Humano deberéa determinar los dias
de licencias con remuneracién que se compensaran por los dias de vacaciones
que no han sido gozadas por la servidora.

Respecto a que el valor de estos dias de vacaciones sea considerado como
abono al 20 por ciento del pago inicial previo al convenio de pago.

El articulo 29 de la Ley Organica de Servicio Publico es clara al momento de
precisar que el derecho de vacaciones no podréa ser compensado en dinero; y,
conforme lo determina el principio de juridicidad dentro de la instituciones
publicas y la prohibicién de realizar interpretaciones extensivas a las normas
que rigen el sector publico, la Universidad Técnica de Machala se encuentra
impedida de realizar un cruce de cuentas como abono del pago inicial del 20
por ciento entre a compensacion de las vacaciones no gozadas, que se realiza
por las licencias con remuneracién otorgadas por la institucién y el convenio
de facilidades de pago.

Respecto a que sea revisada la liquidacion en mencion ya que esta considera
en el valor del sueldo los aportes al IESS que no deberian ser considerados.

El Consejo Universitario en el transcurso de la presente sesion revisé los
documentos relacionados a los roles de pago anexados, coligiendo que,
conforme lo establecen las disposiciones emitidas por la Ley Orgénica de
Seguridad Social, la Ley Orgénica del Servicio Publico y sus reglamentos, la
Institucién en la liquidacion ha actuado conforme lo establecido en el articulo
243 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico; y, los
articulos 74 y 83 de la Ley Organica de la Seguridad Social, toda vez, que las
disposiciones emitidas en las referidas normativa, son de aplicaciéon
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones en toda la
administracion publica, siendo aplicable también a docentes e investigadores
de las instituciones de educacién superior por su calidad de servidoresz& -
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publicos; por lo que, la liquidacion realizada a la peticionaria al estar apegada
a derecho debe mantenerse.

Respecto a que en el convenio de pago a suscribirse se considere el maximo
plazo de pago para deudas de mas de veinticinco mil délares, que es el de
90 meses de acuerdo a la normativa citada.

El Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 277 sobre el plazo para las
facilidades de pago en el proceso coactivo, establece que el pago de la
diferencia se puede efectuar en cuotas periédicas que cubran el capital,
intereses y multas, segtin corresponda, en plazos que no excedan de veinte y
cuatro meses contados desde la fecha de notificacién de la resolucion con la
que se concede las facilidades de pago, salvo que haya previsto un régimen
distinto en la ley.

En este marco de ideas, la disposiciéon General Sexta de la normativa citada
previamente sefiala que para el otorgamiento de facilidades de pago, dentro
del procedimiento de ejecucion coactiva de obligaciones derivadas de créditos
educativos, ayudas econémicas y becas, se estara a lo dispuesto en el régimen
especial establecido en el Codigo Orgénico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion.

Por lo tanto, al existir una conexidad entre normativas juridicas es
imprescindible que la UTMACH aplique a la solicitante lo dispuesto en el
articulo 32.1 y siguientes del Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovaciéon, a fin de cumplir con las
obligaciones pendientes con nuestra institucion; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Reptublica
del Ecuador, el Codigo Organico Administrativo, la Ley Organica
reformatoria al Cédigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién, que regula el financiamiento y facilidades de pago
en becas, crédito educativo y ayudas econdmicas, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Ley Orgénica de Servicio Ptiblico,
la Ley Organica de Educacién Superior, el Reglamento General de la Ley Organica
de Servicio Publico, el Estatuto de la Universidad Técnica de Machala; y, el
Reglamento para el (/?;ercicio de la Jurisdicciéon Coactiva de la Univ

Técnica de Machala,

www.utmacnala.edu.€
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RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el Oficio nro. UTMACH-PG-2022-439-OF, de fecha 02 de
septiembre de 2022, suscrito por la Procuraduria General de la Universidad
Técnica de Machala.

Articulo 2.- Autorizar a la docente Cosette Garino Aquino efectuar el uso del
derecho legitimo de vacaciones, y las mismas sean compensadas con el uso de
licencia con remuneracion recibidas dentro del convenio de Financiamiento de
ayuda economica; para lo cual, conforme lo determina el articulo 32 del
Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico, la Direccion de
Talento Humano deberad determinar los dias de licencias con remuneracién
que se compensardn por los dias de vacaciones que no han sido gozadas por
la servidora.

Articulo 3.- Negar la peticion de la docente Cosette Garino Aquino referente a
realizar un cruce de cuentas como abono del pago inicial del 20 por ciento entre
la compensacion de las vacaciones no gozadas que se realiza por las licencias
con remuneracion otorgadas por la institucién y el convenio de facilidades de
pago, al contraponerse con las disposiciones del ordenamiento juridico.

Articulo 4.- Negar la peticion de la docente Cosette Garino Aquino respecto a
que se revise la liquidacion efectuada por nuestra IES; en virtud de que, la
UTMACH en la liquidaciéon ha actuado conforme lo establecido en los
articulos 74 y 83 de la Ley Orgénica de la Seguridad Social; y, el articulo 243
del Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio Publico, toda vez, que
las disposiciones emitidas en la referida normativa juridica, son de aplicacion
obligatoria en materia de recursos humanos y remuneraciones en toda la
administracion publica, siendo aplicable también a docentes e investigadores
de las instituciones de educacion superior..

Articulo 5.- Disponer a la Direccion Financiera a través de las unidades
competentes realice el cdlculo de los valores adeudados por la docente Cosette
Adela Garino Aquino, respecto a la falta de pago en el Convenio de
Financiamiento de Ayuda Econ6émica nro. 010-2014 celebrado con nuestra

Institucion de Educacion Superior de fecha 03 de diciembre 2014, con lo 2 :

intereses generados a la presente fecha. 0[_
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RESOLUCION No. 383/2022

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera.- Notificar la presente resolucion al Rectorado.
Segunda.- Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado Académico.

Tercera.- Notificar la presente resoluciéon al Decanato de la Facultad de
Ingenieria Civil.
Cuarta.- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.

Quinta.- Notificar la presente resolucién a la Direcciéon de Talento Humano.

Sexta.- Notificar la presente resolucién a la Direccion Financiera.
Séptima.- Notificar la presente resolucion a la Direcciéon Académica.

Octava.- Notificar la presente resolucion a la Unidad de Coactivas.

Novena.- Notificar la presente resolucion a la Soc. Cossette Adela Garino
Aquino.
Abg. Gerardo Fernandez Valdiviezo, Mgs.

SECRETARIO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA.
CERTIFICA:

Que, la resolucién que antecede f;
septiembre de 2022.

Machala, 02 de diciembre I

. SECQRET. GENERAL UTMACH.

adoptada por el Consejo Universitario en sesion ordinaria celebrada el 29 de
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