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CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 292/2021

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 325 de la Constitucién de la Repdablica del Ecuador establece:

“El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo,
en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.”

Que, el numeral 4 de articulo 326 de la Constitucién de la Reprblica del

Ecuador establece: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 4. A
trabajo de igual valor corresponderd igual remuneracion.”

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“El Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdanica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion.”

Que, el Art. 18 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior (Reformado por los
Arts. 1y 15 de la Ley s/n, R.O. 297-5, 2-VIII-2018). - “La autonomia responsable

que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: e) La libertad para gestionar
sus procesos internos;”

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas,

i . e v . ¥ - . - - »
establece: “Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacion presupuestaria.”

Que, el Art. 3 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece: Principio de

eficacia. “Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los
fines previstos para cada 6rgano o entidad piiblica, en el @mbito de sus competencias.”

Que, el Art. 4 del Cédigo Orgéanico Administrativo establece: “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de
los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia
de requisitos puramente formales.”
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Que, el Art. 122 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Dictamen e
informe. - El dictamen y el informe aportan elementos de opinién o juicio, para la formacion
de la voluntad administrativa.

Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictdimenes o informes, en estos estard
expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del procedimiento.

Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento juridico, un 6rgano administrativo
puede requerir dictdmenes o informes dentro de los procedimientos administrativos.”

Que, el art. 148 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Pablico

dispone: De los contratos civiles de servicios.- “La autoridad nominadora podra
suscribir contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos especializados sin
relacion de dependencia, siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser desarrollada
no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion, fuere insuficiente el
mismo o se requiera especializacion en trabajos especificos a ser desarrollados, que existan
recursos econémicos disponibles en una partida para tales efectos, que no implique aumento
en la masa salarial aprobada, y que cumpla con los perfiles establecidos para los puestos
institucionales y genéricos correspondientes. Estos contratos se suscribirdn para puestos

comprendidos en todos los grupos ocupacionales y se pagardn mediante honorarios
mensualizados.”

Las personas a contratarse bajo esta modalidad no deberan tener
inhabilidades, prohibiciones e impedimentos establecidos para las y los
servidores publicos. Tratindose de personas que hayan recibido
indemnizacién o compensacién econémica por compra de renuncia, retiro
voluntario, venta de renuncia u otras figuras similares, no constituira
impedimento para suscribir un contrato civil de servicios, conforme lo
establece la LOSEP y este Reglamento General.

Las personas extranjeras, podran prestar sus servicios al Estado Ecuatoriano,
mediante la suscripcién de contratos civiles de servicios profesionales o de
servicios técnicos especializados para lo cual se estara a lo que establece para
estas personas en la LOSEP, en este Reglamento General y las normas lega
aplicables.
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Que, el articulo 65 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e

Investigador del Sistema de Educacién Superior, establece: “Ponderacion para
determinar la remuneracion del personal académico a medio tiempo y tiempo parcial, - Para
determinar la remuneracion del personal académico a medio tiempo de las instituciones de
educacion superior, publicas y particulares, se multiplicara por 0,50 la remuneracion para la
dedicacion a tiempo completo correspondiente.”

Para determinar la remuneracion del personal académico a tiempo parcial de
las instituciones de educacion superior, puablicas y particulares, la
multiplicacién se hara por el factor correspondiente de acuerdo al namero de
horas de dedicacién semanal.

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 126-2020, de 11 de marzo de 2020,
extendido a través de Acuerdo 00009-2020, de 12 de mayo de 2020; y, mediante
Acuerdo 00024 - 2020, de 16 de junio de 2020, extendido a través de Acuerdo
00044-2020, de 15 de agosto de 2020, el Ministerio de Salud Publica declar6 el
estado de emergencia sanitaria para impedir la propagacion del Coronavirus
COVID-19;

Que, el literal bb) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de

Machala, deberes y atribuciones del Consejo Universitario, establece: “Ejercer las
demds atribuciones que le senalen la Constitucion, la Ley, el presente Estatuto y los
Reglamentos, en ejercicio de la autonomia responsable.”

Que, el Art. 78 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e

Investigador de la Universidad Técnica de Machala, establece: “Del personal
académico no titular. - Para establecer la remuneracion del personal académico no titular se
deberdn atender las reglas que dicte el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior.”

Que, el art. 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la

Universidad Técnica de Machala establece: “Sesiones por medios electrénicos. - Las
sesiones podran realizarse a través de medios electronicos. Para la realizacion de las sesiones
podran utilizarse medios tecnolégicos de comunicacién telematica de transmision e

miembros en las sesiones.” Q_P
www.utmachala.edu.ec
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Que, mediante Resolucién Nro. 100/2018, el Consejo Universitario, en sesion
extraordinaria celebrada el 21 de febrero de 2018, resolvio:

ARTICULO 1.- ACOGER El INFORMEEMITIDO POR EI PROCURADOR
GENERALSUBROGANTEDE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA,
CONTENIDO EN OFICIO N° UTMACH-PG-2018-118-0F.

ARTICULO 2- ESTABLECER LAS REMUNERACIONES MENSUALES
UNIFICADAS DEL PERSONAL ACADEMICO NO TITULAR DE LA
UNIVERSIDADTECNICA DE MACHALA, CON LOS VALORES MINIMOS
ESTABLECIDOSEN LA ESCALA CONSTANTEEN E|l ARTICULO 61 DEL
REGLAMENTO DE CARRERA Y ESCALAFON DEL PROFESOR E
INVESTIGADORDEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR; VALORES QUE
SERAN APLICADOS DESDE EL PERIODO LECTIVO 2018-2019, SIENDO LOS

SIGUIENTES
PERSONAL ACADEMICO NO TITULAR RMU MINIMA
PROFESOR OCASIONAL TIEMPO COMPLETO $ 1676.00
PROFESOR OCASIONAL TIEMPO MEDIO S 838.00
PROFESOR OCASIONAL TIEMPO PARCIAL S 502.80

PROFESOR OCASIONAL TIEMPO COMPLETO

Con titulo de doctarado (PHD. o su equivalente) S 2034,00
PROFESOR OCASIONAL TIEMPO MEDIO

Con titulo de doctorado (PHD. o su equivalente) $ 1017.00
PROFESOR OCASIONAL TIEMPO PARCIAL

Con titulo de doctorado (PHD. o su equivalente) $610.20

Que, mediante resolucién nro. 042/2021 el consejo Universitario en sesion
realizada el 25 de enero de 2021, resolvio:

“ARTICULO 1. - ACOGER EL OFICIO N° UTMACH-PG-2020-625-OF SUSCRITO POR LA
ABG. ANDREA MARQUEZ, PROCURADORA GENERAL SUBROGANTE DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

ARTICULO 2.- AUTORIZAR A LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO ELABORI
ADENDAS POR DIFERENCIA DE HORAS A LOS SIGUIENTES CONTRATOSLIY
DOCENTES:

www.utmachala.edu.ec
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1490-DTH-UTMACH ARIANA ELIZABETH TINOCO CUENCA
1491-DTH-UTMACH LUIS EMERSON VALAREZO PACCHA
1501-DTH-UTMACH JUAN CARLOS ESCALERAS MEDINA
1503-DTH-UTMACH ELEIDYADELI RODRIGUEZ CALDERON
1508-DTH-UTMACH JAIME ALEJANDRO INTRIAGO BRAVO

YV V VY

EN DONDE CONSTARAN LOS VALORES PROPORCIONALES Y DEVENGADOS POR
LOS DOCENTES, CONFORME EL NUMERO DE HORAS NO CONSIDERADAS EN LOS
MENCIONADOS CONTRATOS Y QUE SE ENCUENTRAN SUSTENTADOS SEGUN
INFORMES PRESENTADOS; PREVIA CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA.

ARTICULO 3.- AUTORIZAR A LA DIRECCION FINANCIERA LA CANCELACION DE LAS
ADENDAS POR LA DIFERENCIA DE HORAS.

ARTICULO 4.- DISPONER A LA DIRECCION DE TALENTO HUMANQO NOTIFIQUE A LOS
DOCENTES MENCIONADOS EN LA PRESENTE RESOLUCION.”

Que, mediante Oficio Nro. UTMACH-DTH-2021-0466-OF, de fecha 09 abril de
2021, suscrito por la Ab. Mariuxi Apolo Silva, Directora de Talento Humano,
que en su conclusion indica:

CONCLUSION:

“Por los antecedentes legales expuestos en cumplimiento a preceptos de igualdad, se
recomienda por parte de ésta Direccién de Talento Humano que, en adelante, los contratos
por honorarios para docencia en tiempo de dedicacién parcial, suscritos luego de la
aprobacién de la resolucion N° 042/2021, reciban el mismo tratamiento que se les ha venido
dando con anterioridad, es decir que, por cuanto la base para estos contratos son los
distributivos académicos en los que constan con una asignacion de 15 horas semanales, 60
mensuales, se contintien financiando por el valor fijado de USD $502,80 que tiene como base
48 horas mensuales.

En ese sentido y dada las limitaciones presupuestarias en las que se encuentra la Institucion,
es menester que el presente caso en particular sea puesto a conocimiento del Consejo
Universitario en procura de que los contratos a tiempo parcial suscritos bajo la modalidad de
honorarios hasta el cierre del ejercicio fiscal 2021, sean cancelados sobre la base de 48 horas
mensuales, fundamentdndonos en el texto legal contenido en el articulo 148 del Reglamento a
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recursos economicos disponibles en una partida para tales efectos, que no implique aumento
en la masa salarial aprobada, y que cumpla con los perfiles establecidos para los puestos
institucionales y genéricos correspondientes. Estos contratos se suscribirin para puestos
comprendidos en todos los grupos ocupacionales y se pagardn mediante honorarios
mensualizados.”.

Que, mediante oficio N° UTMACH-PG-2020-225-OF, de fecha 13 de mayo de
2021, recibido para tramite el 7 de junio de 2021, la Abg. Ruth Moscoso Parra,
Procuradora General de la Universidad Técnica de Machala, remite oficio que
en su pronunciamiento indica:

“PRONUNCIAMIENTO

Del andlisis juridico efectuado, tanto de los antecedentes como de la fundamentacién en la
normativa, de manera pertinente, los textos constitucionales en el Ecuador, reconocen y
garantizan el derecho a una remuneracion justa, misma que consiste en la potestad o facultad
que tiene toda persona de recibir una retribuciéon o contraprestacién adecuada conforme al
trabajo desarrollado, es decir, un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor.

De igual manera ha resultado indispensable la observancia conforme lo establecido en el
articulo 115 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas, que en su parte
pertinente establece que: “Ninguna entidad u organismo piiblico podrin contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria”.

Respecto a que el Consejo Universitario mediante Resolucién Nro. 042/2021, de fecha 25 de
enero de 2021, resolvi6 de manera excepcional autorizar a la Direccién de Talento Humano la
elaboracion de Adendas por diferencia de horas a cinco docentes por contratos civiles con
tiempo de dedicacion parcial cuyos nombres constan en los antecedentes de este informe, esta
situacion se vuelve a presentar en este caso con un incremento en el nimero de contratos y
pese a existir la enmienda juridica con la aprobacion a la reforma integral del Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador de la Universidad Técnica de Machala,
sucedido a través de la Resolucion No. 083-2021, de fecha 19 de febrero de 2021.

Es asi que, seguin expresa la titular de la UATH; la Direccién Financiera en el mes de febrero de 2021,
confiri6 los recursos para financiar el PAO 2020 D2; PAO 2021-1; ¥, 2021-2, donde la disponibilidad
presupuestaria referente a los contratos con dedicacién a tiempo parcial de honorarios contintia sobre la
base de cuarenta y ocho (48) horas (es el recurso con el que cuenta nuestra IES para asumir dicha obligacion,),
asi mismo, la Direccién de Talento Humano tramit6 los contratos por honorarios en el mismo sentido y
con el recurso conferido que es acorde a lo que venia realizando, previo a la reforma del Reglar
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador de la UTMACH.
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Finalmente, la Direccién de Talento Humano, recomienda y solicita criterio juridico para que,
“los contratos por honorarios para docencia en tiempo de dedicacion parcial, suscritos luego de la
aprobacion de la resolucion Nro. 042/2021, reciban el mismo fratamienfo que se les ha venido dando
con anterioridad, es decir que, por cuanto la base para estos contratos son los distributivos académicos
en los que constan con una asignacion de 15 horas semanales, 60 mensuales, se continiien financiando
por el valor fijado de LISD $502,80 que tiene como base 48 horas mensuales.” (Oficio Nro. UTMACH-
DTH-2021-0466-OF). Asimismo, hace referencia que: se han tramitado dieciséis (16) contratos con
dedicacion a tiempo parcial por honorarios debido a la implementacion de los distributivos con esa
necesidad institucional.

Por todo lo expuesto y en atencién a los términos del criterio técnico de la UATH institucional,
en conjugacion con el contexto presupuestario que afronta la UTMACH desde marzo de 2020,
conforme lo senala el Oficio Nro. UTMACH-DTH-2021-0452-OF; en concordancia con lo que
establece el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas citado en
lineas anteriores, se consideran dos situaciones: Primero, existen certificaciones
presupuestarias previas y bajo esta premisa, la Universidad Técnica de Machala no puede
asumir pagos ni obligaciones mads alld de lo establecido en las certificaciones emitidas; y
segundo, es una particularidad que se presenta en los contratos por honorarios para docencia
en liempo de dedicacién parcial (disponibilidad presupuestaria sobre la base de cuarenta y ocho
horas) cuya enmienda juridica que realizé la UTMACH, atin no consta estructurada en la
planificacién anual del afo 2021.

En consecuencia, esta dependencia considera procedente la recomendacion realizada por la
Ab. Mariuxi Apolo Silva, titular de la Direccion de Talento Humano, en virtud de que nos
encontramos obligados al gasto planificado con la emisién de certificaciones presupuestarias
enmarcadas al pago de contratos docentes por honorarios en el tiempo de dedicacién parcial
sobre la base de 48 horas, estructuradas de esta manera en la base de datos institucional
(Unidad de Presupuesto, Unidad de Remuneraciones, Unidad de Contabilidad, Unidad de Tesoreria,
Unidad de Gestion de Talento Humano), en ese sentido y de ser acogido este criterio, sugerimos
que estd disposicion se aplique para los contratos suscritos luego de la aprobacion de la
Resolucion Nro. 042/2021, de fecha 25 de enero de 2021 (se resuelve de manera excepcional,
elaborar las adendas por diferencia de horas a cinco contratos civiles docentes). Es decir, que se
contintie aplicando hasta el cierre del ejercicio fiscal 2021 la escala aprobada a través de la
Resolucion 100/2018 del Consejo Universitario para el personal docente no ttular en su
tiempo de dedicacion parcial.
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De conformidad a lo analizado en este Informe, se encarga a la Direccién Financiera y a la
Direccién de Talento Humano, la gestion para que las certificaciones presupuestarias y los
contratos para el periodo fiscal 2022, se estructuren con base a las reformas del Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador de la Universidad Técnica de Machala y demas
resoluciones inherentes al tema.

Este pronunciamiento se limita al andlisis general de normas legales y constitucionales, siendo
de exclusiva responsabilidad de las unidades administrativas competentes su aplicacion en
los casos institucionales especificos conforme las resoluciones del méximo 6rgano colegiado.”

Que, realizada la sesiobn mediante la plataforma telemédtica zoom, en vista de
la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia Covid-19 y conforme
se encuentra regulado en al Art. 11 del Instructivo de Sesiones de la UTMACH,
analizado los informes técnicos presentados y de conformidad con las
atribuciones estatutarias, este Organo Colegiado Superior, por unanimidad

RESUELVE:

ARTICULO 1. - ACOGER EL OFICIO N° UTMACH-PG-2021-225-OF
SUSCRITO POR LA ABG. RUTH MOSCOSO PARRA, PROCURADORA
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

ARTICULO 2.- APROBAR QUE, LOS CONTRATOS POR HONORARIOS
PARA DOCENCIA EN TIEMPO DE DEDICACION PARCIAL,
SUSCRITOS LUEGO DE LA APROBACION DE LA RESOLUCION N°
042/2021, HASTA EL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL 2021; PARA EL
PERSONAL DOCENTE NO TITULAR EN TIEMPO DE DEDICACION
PARCIAL, SERAN CANCELADOS CONFORME LA ESCALA QUE
CONSTA EN LA RESOLUCION N° 100/2018.

www.ulmachala.edu.ec




UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO.69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad, Pertinencia y ea&de;
CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 292/2021

ARTICULO 3.- DISPONER A LA DIRECCION FINANCIERA Y A LA
DIRECCION DE TALENTO HUMANO, LA GESTION PARA QUE LAS
CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y LOS CONTRATOS PARA EL
PERIODO FISCAL 2022, SE ESTRUCTUREN CON BASE A LAS
REFORMAS DEL REGLAMENTO DE CARRERA Y ESCALAFON DEL
PROFESOR E INVESTIGADOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA Y DEMAS RESOLUCIONES INHERENTES AL TEMA.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- Notificar Ia presente resolucion al Rectorado.

SEGUNDA.- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.
TERCERA.- Notificar la presente resolucion a la Direccién Financiera.

CUARTA.- Notificar la presente resolucién a la Direccién de Talento Humano.

QUINTA. Notificar la presente resolucién a los Decanatos de las cinco

Facultades.

Abg. Yomar Cristina Torres Machuca Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA.
CER

Que, la resolucion que antecede five adoptada por el Consejo Universitario en sesién ordinaria celebrada el 21 de junio
de 2021.

Machala, 24 dejdnio de 2021.

r Cristina Torres Machuyta Mgs.
ECRETARIA GENERAL UTMACH.
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