UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 447/2021

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3, numeral 1)
determina como deberes primordiales del Estado garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el numeral 5 del articulo
11 establece que en materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar
la norma y la interpretacién que maés favorezcan su efectiva vigencia;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 26 precisa que
la educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la
politica ptablica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusiéon
social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo;

Que, el articulo 27 de la carta magna de nuestro pais indica que la educacion
se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco
del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura
fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. La educacién es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un pais
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “Las personas adultas mayores, ninas, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta compiaidad
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los &mbitos publico y ﬁ
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victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 355 reconoce
a las wuniversidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo senala que las
actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de
los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 35 indica que los
servidores ptblicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de
los procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas
oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de las personas;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 55 para la atribucion
de competencias a los érganos colegiados se tomard en cuenta al menos: 1. Las
politicas pablicas a cargo de las administraciones publicas; 2. Reglamentacion
interna; 3. Aprobaciéon de los planes estratégicos y presupuestos; 4.
Supervision de la ejecucion a cargo de los 6rganos administrativos bajo su
direccion; 5. Nombramiento y remociéon de quien deba ejercer la
representacion de la administracion de los 6rganos bajo su direccién. Los
organos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos
a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion. En
ningn caso serdn competentes para conocer y resolver recursos de
impugnacion, en via administrativa;

Que, el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo prevé los siguientes
recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le corresponde el
conocimiento y resolucion de los recursos a la madxima autoridad
administrativa de la administracion puablica en la que se haya expedido el getRria
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Que, el articulo 5 literal i) de la Ley Organica de Educacién Superior determina
como derechos de las y los estudiantes del sistema de educacién superior
Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas
de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso
de formacién de educacién superior;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior determina que
los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la
produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de
saberes, pensamiento universal y produccion cientifica y tecnologica global
rigen el Sistema de Educacion Superior;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y
orgdnica, de las universidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica de las universidades y escuelas
politécnicas;

Que, el articulo 18 literal e) de la Ley Orgéanica de Educacién Superior dispone
que dentro del principio de autonomia responsable que ejercen las
instituciones de educacién superior se encuentra la libertad para gestionar sus
procesos internos;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que las
instituciones de educacion superior establecerin programas de becas
completas, o su equivalente en ayudas econémicas a por lo menos el 10% del
numero de estudiantes regulares, en cualquiera de los niveles de formacion de
la educacion superior. Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos
econémicos suficientes, los estudiantes regulares con alto promedio y distincién
académica o artistica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en
eventos internacionales, las personas con discapacidad, y las pertenecientes a pueblos
y nacionalidades del Ecuador, ciudadanos ecuatorianos en el exterior, migrantes
retornados o deportados a condicibn de que acrediten niveles de rendimiento
académico regulados por cada institucién;
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que reciben recursos y asignaciones del Estado, que constan en los literales b),
d) y e) del articulo 20 de la LOES, se distribuirdn mediante la aplicacion de la
formula definida en el Reglamento sobre metodologia de la elaboraciéon y
aplicaciéon de la férmula para la distribucion de los recursos destinados
anualmente por parte del Estado a favor de las Universidades y sus reformas.
Los recursos asignados mediante programas y proyectos de inversion
priorizados por la SENPLADES, asi como los recursos generados por la
universidad, no son susceptibles de distribucién. Los recursos distribuidos
mediante la aplicacion de la férmula, deberan considerar que los gastos
corrientes de pago de némina del personal de la universidad, deberdn ser
financiados con la fuente de ingreso correspondiente al impuesto al valor
agregado y al impuesto a la renta; mientras que los gastos corrientes
adicionales con los que cuente cada institucién, se financiaran con el monto
restante del ingreso del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO) si los hubiere, o en su defecto con las fuentes de
ingreso de compensacion por gratuidad y funcionamiento. Los parametros
técnicos para la distribucion de recursos, estaran orientados al desarrollo de
los ejes sustantivos de la educacién superior y la mejora continua de la gestion
institucional; mismos que serdn medidos mediante el proceso de
levantamiento de informacion del proceso de distribucion anual de recursos
en la plataforma que los entes rectores del sistema de educacioén definan para
el efecto. Las facultades y unidades administrativas, segtn sus competencias,
tendran la obligacién de remitir, registrar y /o cargar la informacién de manera
consistente y oportuna, para el proceso de distribucién de recursos en la
plataforma dispuesta para el efecto, en coordinacion con la Direccion de
Planificacion de la Universidad Técnica de Machala;

Que, el articulo 14 del Estatuto de la Universidad Técnica de Machala dispone
que la Universidad Técnica de Machala, a través de la Direccién de Bienestar
Universitario, establecerd programas de becas completas o su equivalente o
ayudas econémicas que apoyen en la escolaridad; por lo menos, con el 10% del
namero de estudiantes regulares en cualquiera de los niveles de formacion de
la Universidad Técnica de Machala y que, en los siguientes casos: a) No
cuenten con recursos economicos suficientes; b) Tengan alto promedio y
distincién académica o artistica; c) Sean deportistas de alto rendimiento que
representen al pais en eventos nacionales e internacionales; d) Pertenezcan a
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ecuatorianos en el exterior, emigrantes retornados o deportarlos -que
acrediten niveles de rendimiento académico regulados por la institucion;

Que, el articulo 25 literal w) determina como atribucién del Consejo
Universitario conceder becas y ayudas econoémicas a profesoras, profesores,
investigadoras e investigadores, estudiantes, servidoras, servidores,
trabajadoras y trabajadores de la Universidad de conformidad con los
Reglamentos pertinentes;

Que, el articulo 95 literal i) del Estatuto de la Universidad Técnica de Machala
prescribe que como parte de los derechos de las y los estudiantes obtener de
acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de apoyo
econémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de
formacion de educacién superior;

Que, el articulo 5 del Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las
Estudiantes de la Universidad Técnica de Machala precisa que las becas se
concederdn unicamente para la formacién académica en una sola carrera
profesional o programa de postgrado. Queda prohibido la concesion de becas
a los y las egresados o graduados de una carrera universitaria o programa de
cuarto nivel para cursar otra;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Economicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en su articulo 6 determina que se
concedera un solo tipo de beca o ayuda econémica y ningtin estudiante podra
hacerse acreedor a dos o mds becas o ayudas econémicas, exceptuando los
casos determinados en el articulo 3 del presente reglamento;

Que, el articulo 7 del Reglamento de Becas y Ayudas Econ6micas de los y las
Estudiantes de la Universidad Técnica de Machala en su parte pertinente
precisa que en el caso de los estudios de cuarto nivel, no podra ser superior al
5% del total del presupuesto del programa de postgrado de la UTMACH, para
lo cual, se establecerdn criterios de priorizacion;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econ6micas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en su articulo 19 indica que La
Universidad Técnica de Machala otorgara una cobertura econémica a kg

graduados de tercer nivel con un alto promedio y distinciéon acad#s¥ica
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Podran ser de los siguientes tipos: POR EXCELENCIA. Tipo A) Académica;
Tipo B) Académica; Tipo C) Académica;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en su articulo 20 define que las Becas
por Excelencia Tipo A consisten en una cobertura econémica de un cincuenta
por ciento 50 % del arancel, en los programas de posgrado de la UTMACH, a
los y las estudiantes que hayan obtenido la distincién académica de mejor
egresado de los dos periodos académicos del ano en la carrera de grado para
obtener su titulo de tercer nivel;

Que, el articulo 21 del Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las
Estudiantes de la Universidad Técnica de Machala establecen que las Becas
por Excelencia Tipo B consisten en una cobertura econémica de veinticinco por
ciento 25% del arancel, para estudiantes que hayan obtenido un alto promedio
en la carrera de grado para obtener su titulo de tercer nivel. Para que el
estudiante califique requiere un promedio general minimo de 9 sobre 10 o
90,00 sobre 100 puntos;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en su articulo 22 se establece que las
Becas por Excelencia Tipo C consisten en una cobertura econémica del
veinticinco 25% del arancel, para estudiantes matriculados en un programa de
posgrado y que hayan culminado el primer periodo académico ordinario, con
un promedio minimo de 9,5/10 puntos;

Que, el articulo 23 del Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las
Estudiantes de la Universidad Técnica de Machala senala que los y las
estudiantes para solicitar una beca de Excelencia Académica TIPO A, By C
por primera vez deben presentar los siguientes documentos: Solicitud de Beca;
Ficha de datos iniciales; Una foto tamano carné; 4. Certificado de matricula
emitido por el centro de posgrado; Copia de cédula del estudiante; Copia
certificada del documento que acredite la distincién académica en la carrera
de grado para obtener su titulo de tercer nivel. (BECAS POR EXCELENCIA
TIPO A); Récord académico de notas sellado, firmado y certificado por la
Institucion de Educacion Superior donde se gradu6 en la carrera de grado
(BECAS POR EXCELENCIA TIPO A y B); Récord académico de notas sellado
y firmado por el coordinador académico de la maestria, validado po :
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facultad a la que pertenece el programa (BECAS POR EXCELENCIA TIPO C);
y, Certificado de cuenta activa;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala establece en el articulo 24 que los
beneficiarios de las becas contempladas en el presente reglamento, deberan
demostrar responsabilidad académica durante su permanencia en la
Universidad;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en su articulo 35 determina que la
Universidad Técnica de Machala con el objeto de contribuir a la escolaridad,
formacion integral y el fortalecimiento de las capacidades de los y las
estudiantes regulares que se encuentren en condiciéon de vulnerabilidad,
pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria y minoria étnica, otorgara
ayudas econémicas, mediante la modalidad de exoneracion de pago, de
caracter excepcional no reembolsable, para cubrir rubros especificos
inherentes a estudios de posgrado; siempre que cumpla con los criterios
establecidos en la normativa vigente. Las ayudas econémicas seran de los
siguientes tipos: Tipo A) Por situacién socioeconémica. Tipo B) De atencion
prioritaria y minoria étnica. Tipo C) A ecuatorianos, en condicion de migrantes
retornados o deportados;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en su articulo 36 indica que las Ayudas
Econémicas por Situacion Socio-Econémica Tipo A consisten en la
exoneracion del quince por ciento (15%) en todos los pagos que correspondan,
a los rubros determinados para la educacién de cuarto nivel, a los y las
estudiantes, que no cuenten con recursos econémicos suficientes o situacion
de vulnerabilidad;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Economicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en su articulo en su articulo 37 establece
que las Ayudas Econémicas por Accion Afirmativa de Atencion Prioritaria
Tipo B consisten en la exoneracién del veinticinco por ciento (25%) en todos
los pagos que correspondan, a los rubros determinados para la educacion de

lo dispuesto en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, s¢g
corresponda: personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personap
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discapacidad, quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de desastres naturales,
personas pertenecientes a una de las comunidades, pueblos o nacionalidades
indigenas, afro-ecuatorianos y montubias;

Que, el articulo 38 del Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las
Estudiantes de la Universidad Técnica de Machala senala que las Ayudas
Econoémicas por Acciéon Afirmativa de Atencion Prioritaria Tipo C consisten
en la exoneracion del diez por ciento (10%) en todos los pagos que
correspondan, a los rubros determinados para la educacién de cuarto nivel, a
los y las ecuatorianos, cuya condicion sea de migrantes retornados o
deportados;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en su articulo 42 establece que para las
y los estudiantes de cuarto nivel, se otorgaran becas y ayudas econémicas por
una sola ocasion, sin la posibilidad de optar por una nueva en otro programa
de maestria;

Que, la parte pertinente de la Disposicion General Octava del Reglamento de
Becas y Ayudas Econémicas de los y las Estudiantes de la Universidad Técnica
de Machala en su parte pertinente precisa que “La Direccion de Bienestar
Universitario, a través del area de asistencia social, efectuara el analisis relativo
al cumplimiento de los requisitos de cada uno de los y las postulantes, de
acuerdo con lo previsto en el presente reglamento;

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de los y las Estudiantes
de la Universidad Técnica de Machala en la parte pertinente de la Disposicion
General Novena indica que el area de asistencia social tendra la
responsabilidad de certificar, a través de los mecanismos que fueran
necesarios, la veracidad de la documentacién e informacién entregada;

Que, el articulo 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala senala que las sesiones del 6érgano colegiado
superior podran realizarse a través de medios electrénicos y se utilizaran los

medios tecnolégicos de comunicacion telemédtica de transmision e 1
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Que, mediante Oficio S/N, de fecha 31 de agosto de 2021, suscrito por la Abg.
Yeleny Lizbeth Coello Orozco, estudiante de la I Cohorte de la Maestria en
Derecho y Justicia Constitucional de la UTMACH; presenta la impugnacion y
rechazo del contenido integral de la Resolucion Nro. 344 /2021, adoptada por
Consejo Universitario, en sesion ordinaria efectuada el dia 10 de agosto de
2021;

Que, mediante Oficio nro. UTMACH-PG-2021-485-OF, de fecha 12 de octubre
de 2021, suscrito por la Abg. Ruth Moscoso Parra, Procuradora de la
UTMACH, dirigido al Ing. Acua. César Quezada Abad, PhD, Rector de
nuestra institucion, en su parte pertinente senala lo siguiente:

“(...) referente a la impugnacion y rechazo del contenido integral de la Resolucion Nro. 344/2021,
adoptada por Consejo Universitario, el dia 10 de agosto de 2021, me permito indicar lo siguiente:

I. SOBRE LAS ALEGACIONES DE LA PETICIONARIA EN SU OFICIO /N DE FECHA 31
DE AGOSTO DE 2021:

En relacion a las pretensiones de la peticionaria en su oficio S/N, de fecha 31de agosto de 2021, esto es,
impugna y rechaza el contenido integral de la Resolucion Nro. 344-2021, de fecha 10 de agosto de 2021,
ast como el informe técnico de la Comision por ser “atentatorios de derechos, carecer de fundamentos
facticos y juridicos, ademds de transgredir garantias bdsicas del debido proceso”, esta dependencia
realiza la siguiente argumentacion:

a) Del contenido del oficio s/n de fecha 31 de agosto de 2021, en su parte pertinente indica:
“(...) Con fecha 22 de julio de 2021, dirigido a los seiiores miembros del Consejo
Universitario, resalté una serie de irregularidades en la gestion de ciertos
servidores piiblicos y administradores de los recursos piiblicos, como en el tema
de otorgamiento de becas y ayudas econémicas a los estudiantes de cuarto nivel
y de manera especial en la Primera Cohorte de la Maestria en Derecho y Justicia
Constitucional, ademds de la vulneracion a mis derechos constitucionales por
parte de ciertos servidores puiblicos de la Universidad Técnica de Machala. Sin
embargo, hasta la presente fecha no tengo respuesta a las peticiones contenidas
en el documento antes mencionado, esto es:

a) Que se notifique el contenido del presente documento a TODOS los miembros del
Consejo Universitario y se remita a mi correo electronico yeleny@live.com la
constancia de recepcion de cada uno.

b)  Se cumpla con el acceso a la informacion publica de manera integral de los documentos
de fecha 28 de abril, 04 de mayo, 10 de mayo, 30 de junio del 2021, dirigidos a la
mdxima autoridad y todas aquellas solicitudes dirigidas a los servidores puiblicos de
la Universidad Técnica de Machala.
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¢) Que se me otorgue la BECA COMPLETA por meérito académico, puesto que cumplo
con todos los requisitos, al ser un caso excepcional y se reintegre los valores a mi
cuenta bancaria.

d) Que se inicie una investigacion de todo el proceso de mi solicitud de BECA
COMPLETA y se determinen las respectivas acciones administrativas, civiles y
penales a las que hubiera lugar, en contra de los servidores publicos responsables de
la falta de respuesta motivada a mis peticiones.

e) Que se inicien las acciones administrativas, legales pertinentes en contra de los
funcionarios piiblicos responsables.

P Que se devuelva los $400.00 (CUATROSCIENTOS DOLARES
NORTEAMERICANQS) que corresponden al beneficio de rebaja para los
maestrantes como ayuda econdmica, en respuesta a las dificultades financieras a
consecuencia de la pandemia COVID-19.

Ahora bien, del caso que nos ocupa, si bien es cierto que mediante Oficio §/N, de fecha 22 de julio
de 2021, suscrito por la compareciente, solicita el otorgamiento de beca completa por mérito académico
Yy demds peticiones conforme fue citado en lineas anteriores; sin embargo, mediante Resolucion Nro.
344/2021, adoptada por Consejo Universitario en sesion ordinaria celebrada el 10 de agosto de 2021, se
resuelve conceder la beca por excelencia tipo "A", a favor de la maestrante Abg. Yeleny Coello Orozco,
esto es una cobertura economica de USD $3,000.00; acto administrativo que fue notificada a la
peticionaria con fecha 30 de agosto de 2021, en respuesta a su peticion de beca completa. Asimismo,
mediante Oficio Nro. UTMACH-PG-2021-415-OF, de fecha 31 de agosto de 2021, suscrito por la Abg.
Ruth Moscoso Parra, Procuradora de la UTMACH, se da contestacion a cada una de las pretensiones
contempladas en el Oficio S/N de fecha 22 de julio de 2021; EXPLICANDO Y JUSTIFICANDO POR
MEDIO DE LOS ANEXOS QUE SE ADJUNTA AL INFORME DE PROCURADURIA, gue la
UTMACH, ha dado respuesta referente al tramite de beca y el acceso de informacion publica de Ia
peticionaria.

b) En relacion al Informe Técnico respecto a la Concesion de Becas y Ayudas Economicas
a los estudiantes de la I Cohorte de la Maestria de Derecho y Justicia Constitucional de la
Universidad Técnica de Machala (en adelante Informe de la Comision), en el punto 1.3 de sus
antecedentes, la compareciente alega: “; Qué relacion tiene lo seitalado en el punto 1.3 con
el titulo de informe, (...) ;acaso lo que pretenden es hacer creer que hacen obra social?,
pues lo recuerdo que esos son DERECHOS que deben ser acatador por LEY.. (...)".

En este sentido, es menester precisar que, los antecedentes de un informe sirven como referencia para
guiarnos en el tema a tratar, nos ayuda a estabilizar la investigacion por medio de bases con argumentos
solidos; ahora bien, la finalidad del punto 1.3 del Informe de Ia Comision, es dar a conocer que nuestra
IES, ha enmarcado sus actuaciones en las disposiciones normativas, aplicando las medidas que faciliten
el ejercicio de los derechos de las personas, del caso que nos ocupa, otorgar becas o ayudas economicas
que apoyen en la escolaridad, desacreditando lo que por reiteradas ocasiones la peticionaria ha sefialado

en sus oficios, la vulneracion de derechos constitucionales. ﬂ‘ QA _Gg
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c) Respecto al Andlisis de la situacion actual, numeral 1, denominado Revision de
Requisitos para la concesion de becas y ayudas economicas, del Informe de la Comision, la
peticionaria alega: “(...) en el punto 1.1. de la presunta comision designada, mediante
resolucién Nro. 270-2021, de fecha 08 de junio de 2021, por el Consejo Universitario
OMITIO indicar documentos que he remitido a la institucion de educacion superior,

()"

Ante lo cual, resulta necesario precisar que el objeto de la pretension de una causa o tramite, es la que
determina los asuntos sobre los que deben versar la decision de un determinado caso; por lo tanto,
conforme consta el numeral 1.1 del Informe de la Comision, en su parte pertinente indica:

“(...) Mediante oficio s/n de fecha 15 de julio del afio 2020, suscrito por la Srta. YELENY
LIZBETH COELLO OROZCO, estudiante de la I Cohorte de la Maestria de Derecho y Justicia
Constitucional, indica que es de su interés se le conceda la Beca de Excelencia Académica Tipo
A; por lo que, solicita la validacion de los documentos para obtener la beca mencionada al
Director de la Unidad de Bienestar Estudiantil.

e Mediante oficio s/n de fecha 24 de julio del afio 2020 y 04 de septiembre del afio 2020,
suscritos por la Srta. YELENY LIZBETH COELLO OROZCO, estudiante de la I Cohorte
de la Maestria de Derecho y Justicia Constitucional, indica que es de su interés se le conceda
la Beca de Excelencia Académica Tipo A, la Beca de Excelencia Académica Tipo B y la Beca de
Excelencia Académica Tipo C; por lo que, solicita a la Direccion de Bienestar Estudiantil la
validacion de los documentos para obtener las becas mencionadas y reintegren el valor que fue
cancelado.(Enfasis en las negritas)

e Mediante oficios s/n de fecha 09 de noviembre del aiio 2020 y de fecha 07 de diciembre
del afio 2020, suscrito por la Srta. YELENY LIZBETH COELLO OROZCO, estudiante
de la I Cohorte de la Maestria de Derecho y Justicia Constitucional, indica que es de su interés
se le conceda la Beca de Excelencia Académica Tipo A, la Beca de Excelencia Académica Tipo
B y la Beca de Excelencia Académica Tipo C; por lo que, solicita a la Direccion de Bienestar
Estudiantil la validacion de los documentos para obtener las becas mencionadas y reintegren
el valor $ 7,600,00 ( Siete mil seiscientos dolares de los Estados Unidos de América) que fue
cancelado, a la cuenta de ahorro N° 2201014354 del Banco del Pichincha. (...)” (Enfusis en
las negritas).

En virtud de lo expuesto, se puede constatar que la Comision Técnica si considerd los oficios de fechas
04 de septiembre de 2020, 09 de noviembre de 2020; y, 07 de diciembre de 2020, suscrito por la Srta.
YELENY LIZBETH COELLO OROZCO, estudiante de la I Cohorte de la Maestria de Derecho y
Justicia Constitucional; sin embargo, se puede evidenciar que de la documentacion que la peticionaria
ha remitido a nuestra IES (conforme lo detalla en su peticion), disponen de una misma pretension, esto
es, que se le conceda beca por excelencia académica, que en un primer momento solicita beca tipo
“A"; vy, finalmente requiere una beca completa por mérito académico. En consecuencia, la omision de
ciertos documentos en el Informe de la Comision, donde consta la misma pretension (situacion que fue
analizada por los miembros del comité), no significa que influyo en la fundamentacion del Informe de
la Concesion de becas, peor aiin en la decision del Consejo Universitario.
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d) La peticionaria manifiesta que: “Sin embargo, es interesante recuerden los
seiiores miembros del Consejo Universitario, que los seiiores Lic. Jorge Villacis
Salcedo, Director de Bienestar Universitario, seiior Ivdn Ramirez Morales, Director
de Posgrado y la Abg. Ruth Moscoso Parra, Procuradora General, son quienes desde
un inicio en una supuesta gestion responsable, mencionan que merezco una BECA
TIPO B. Sin lugar a duda, son mds que evidentes las irregularidades y manipulacion
de la informacion por parte de los nombrados servidores piiblicos y otros, en relacion
al otorgamiento de becas y ayudas econémicas a los estudiantes de cuarto nivel de la
Universidad Técnica de Machala.”

Si bien es cierto que, en un primer momento la Direccion de Bienestar Universitario, recomendo que la
compareciente sea beneficiaria de una beca por excelencia académica tipo B; sin embargo, Consejo
Universitario mediante Resolucion 270-2021, resolvié designar una Comision para que presente
informe pertinente referente a la concesion de becas para los estudiantes de la I Cohorte de la Maestria
de Derecho y Justicia Constitucional de la UTMACH, con la finalidad de aplicar las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. En este sentido, la Comision Técnica, goza de
legitimidad, puesto que nace de un acto administrativo que cumple con los requisitos de validez,
contemplado en el articulo 98 del Codigo Orgdnico Administrativo (COA).

Ahora bien, la Comisién realiz6 un andlisis de los requisitos para que se le adjudique la Beca por
Excelencia Académica que mds favorezca a la solicitante en mérito de la documentacion que fue facilitada
y tomando en consideracion que existian mds peticiones de becas y ayudas econdmicas; por consiguiente,
en aplicacion a lo contemplado en el articulo 6 del Reglamento de Becas y Ayudas Economicas de la
UTMACH, que indica: “Se concederd un solo tipo de beca o ayuda econdémica y ninglin
estudiante podrd hacerse acreedor a dos o mds becas o ayudas economicas, exceptuando los
casos determinados en el art. 3 del presente reglamento.”; y, tomando en consideracion lo que
establece el inciso final del articulo 14 del Estatuto de la UTMACH, esto es, “(...) Corresponde a las
instituciones de educacion superior la seleccion y adjudicacion de los estudiantes
beneficiarios de las becas, en razon de su autonomia responsable y el cumplimiento de la
politica publica emitida para el efecto.” En tal sentido, nuestra IES, a través del Reglamento de
Becas y Ayudas Economicas de los y las estudiantes de la Universidad Técnica de Machala, regula la
seleccién y adjudicacion a los beneficiarios de las becas y ayudas economicas.

En consecuencia, la peticionaria de becas o ayudas economicas, no puede ser acreedor a dos o mds
beneficios antes citados, exceptuando el caso de ayudas economicas de los estudiantes que se encuentren
en condicién de vulnerabilidad, para cubrir rubros especificos inherentes a estudios de educacion
superior, movilidad académica, desarrollo de programas, proyectos y actividades de investigacion,
representacion deportiva, artistica y cultural de la UTMACH, capacitacion, perfeccionamiento y
entrenamiento profesional en el dmbito nacional e internacional. Por lo tanto, Consejo Universitario,
mediante Resolucion Nro. 344-2021, resuelve conceder la beca por excelencia tipo "A", a favor de la
maestrante Yeleny Lizbeth Coello Orozco.

estudiantes de posgrado, sino, que para el desarrollo del presente informe, la Comision ha 1t@
aplicacion de métodos y técnicas de interpretacion constitucional, sistemdtica, literal, tele
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caso de conflicto o duda, la interpretacion que mds favorezca la vigencia de los derechos de los
peticionarios, sin que aquello implique inobservar el principio de seguridad juridica.

e) En cuanto a la Validacion del Proceso de Seleccion, que consta en el Informe de la
Comusion en su numeral 2, la peticionaria indica que “existe inconsistencia, acciones y
omisiones por parte de quienes conforman la supuesta comision”, en relacion a la
participacion del Departamento de Trabajo Social de la Unidad de Bienestar
Universitario, y la ampliacién a la Ficha Socioeconémica, donde explica si existe una
condicion de doble vulnerabilidad.

En este marco de ideas, la Comision Técnica consideré pertinente requerir ampliacion de informacion a
los peticionarios que permita definir el cumplimiento de requisitos para la obtencion de Becas y Ayudas
Econémicas, previo a que el Consejo Universitario resuelva, considerando ademds que los peticionarios
requerian una orientacion con relacion a la forma de justificar los requisitos, por lo cual, dicha comision
fundamenta su actuacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 169 de la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador en concordancia con lo que disponen los Articulos 4 y 35 del Codigo Orgdnico
Administrativo, cuyo informe en su parte pertinente indica: “(...) las actuaciones administrativas
deberan aplicar las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas, debiendo evitar los
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales, asi como realizar el impulso de
los procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptando las medidas oportunas para remover los
obsticulos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas.

En este sentido, la comision en pleno ejercicio de la administracion publica, considero fundamental
presentar ante el Consejo Universitario, un informe técnico en el que se evidencia el cumplimiento de
los requisitos, por lo tanto solicita ampliacion a la informacion, conforme se detallard a continuacion:

L Mediante oficio Nro. COM-R270-005, de fecha 28 de junio de 2021, suscrito por el
Dr. Ivdn Ramirez Morales, Presidente de la Comision para el Otorgamiento de Becas y Ayudas
Economicas, dirigido al Ing. Jorge Villacis Salcedo, Director de Bienestar Universitario, que a
efectos de ilustrar transcrito lo pertinente:

"(...)Un vez que esta comision ha revisado los expedientes de los solicitantes, ha considerado oportuno
requerir al Departamento de Trabajo Social de la Unidad de Bienestar Universitario, una
ampliacion a la Ficha Socioeconémica, donde explique si existe una condicion de doble
vulnerabilidad de los siguientes postulantes: * Andrea Noemi Torres Vivanco * Jesner Klinton
Estacio Hurtado. * Oscar David Aguilar Cruz (...)".

En relacion a la peticionaria Ab. Andrea Noemi Torres Vivanco, una vez que ha contrastado la
ampliacion de la informacion presentada por la Direccion de Bienestar Universitario, se ha evidenciado
que la postulante ademds de encontrarse dentro del grupo de atencion prioritaria por su estado de
embarazo, ha justificado su condicion critica conforme lo acredita con el certificado 0056-
UTMACH-DBU-DME-2021, emitido por la Dra. Andrea Cedillo Procel, Médico Institucional
del Departamento de Bienestar Universitario de la UTMACH, (la paciente tiene complicaciones
en su embarazo producto de la anemia que padece, provocando una amenazc?ﬂe parto premattl o7

puesto que es requisito indispensable para el otorgamiento de ayuda econdomica.
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En el caso del peticionario Ab. Jesner Klinton Estacio Hurtado, referente a la ampliacion de la
informacion por parte del Informe de Direccion Bienestar Universitario, se ha justificado ser parte del
grupo de atencion prioritario y encontrarse bajo una condicién critica, por su_situacion
socioecondmica, puesto que presenta problemas economicos debido a que sus ingresos son
insuficientes para sustentar los gastos de subsistencia de él y su familia, si bien es cierto se
encuentran separados con la mamd de sus hijo, pero manifiesta ayudarle ya que no cuenta con ingresos
economicos por dedicarse al cuidado de sus hijos menores de edad. Asimismo, se ha subsanado la omisién
de presentar el comprobante original de pago.

Finalmente, la peticion del maestrante Oscar David Aguilar Cruz, del analisis realizado por la comision
a los informes y de la revision integral a la ficha de diagnostico socioeconémico del postulante, ha
Justificado ser parte del grupo de atencion prioritaria, conforme consta del certificado emitido por la
Asociacion Montubia a la que pertenece; sin embargo, no se ha logrado identificar una condicion
prioritaria critica, que conlleve a la exoneracién de valor alguno.

Con relacion a la actuacion de la Trabajadora Social, es menester precisar que el Reglamento Orgéanico
de Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Machala, en su articulo 62,
numerales 7y 8 referente a la Unidad de Servicios de Asistencia Social, establece que “(...) 7. Efectuar
los estudios socioecondmicos para el otorgamiento de becas y ayudas econémicas a los estudiantes. 8.
Emitir informes sobre los resultados de los estudios socio-econdmicos, a la Direccion de Bienestar
Universitario relacionados con el proceso de otorgamiento de becas y ayudas econémicas. (...)". Por lo
expuesto, se justifica las atribuciones de la Trabajadora social, en la elaboracion de los informes y sus
correspondientes ampliaciones.

f) En relacion a las peticiones de los maestrantes: MARIA ELVIRA CARPIO ERRAEZ,
MARLON EDUARDO ORTEGA PEREIRA; Y, OSCAR DAVID AGUILAR CRUZ,
que un primer momento fueron considerados beneficiarios de ayudas econémicas.

El Cédigo Orgdnico Administrativo, en su articulo 22, refiere sobre el principio se seguridad juridica y
confianza legitima, que a efectos de ilustrar transcribo lo pertinente al caso: “(...) La actuacion
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardin en el

Sfuturo.”

Ahora bien, Consejo Universitario de la UTMACH, con la finalidad de aplicar las medidas que faciliten
el ejercicio de los derechos de las personas, designa una Comision Técnica para que realice el
correspondiente analisis de los requisitos de los solicitantes de becas y ayudas economicas, por lo que, se
vio en la necesidad de solicitar ampliacion de la informacion considerando que los peticionarios
requerian una orientacion con relacion a la forma de justificar los requisitos, y remover cualquier
obstdculo que limite el ejercicio de sus derechos.

En este sentido, la Comisién Técnica concluye que los maestrantes Maria Elvira Carpio Erraez (se
verifica que al momento de solicitar la ayuda econdmica, la peticionaria no se encontraba en estado de
gestacion sino en periodo de lactancia materna.), Marlon Eduardo Ortega Pereira (no ha ]ustzﬁcad
formalmente su situacion de migrante retornado, esto es: "Certificado emitido por el Ministerig#
Relaciones Exteriores o por el Movimiento Migratorio perteneciente", documento indispensabl
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acreditar dicha condicion); y, Oscar David Aguilar Cruz (no se ha logrado identificar una condicion
prioritaria critica, que conlleve a la exoneracion de valor alguno), no cumplen las condiciones
reglamentarias para acceder o ser beneficiados de ayudas economicas, conforme lo establece el
Reglamento de Becas y Ayudas Econdmicas y demds normativa, por lo tanto, no pueden ser beneficiarios
de ayudas economicas.

8 Finalmente la compareciente manifiesta en su peticion: “A través de mi peticion de
beca completa, se han descubierto un sinmiimero de falencias en el tramite de
otorgamiento de becas y ayudas econdmicas a los estudiantes de cuarto nivel por
parte de los servidores pitblicos de la institucion universitaria, quienes persisten en
seguir vulnerando mis derechos, es asi la supuesta comision que fue creada para
analizar las peticiones de los postulantes a becas y ayudas econémicas en mi caso
JAMAS emitieron RESPUESTA MOTIVADA a mi peticion de beca completa,
tampoco se me informé del procedimiento, requerimiento de informacion adicional,
entre otros aspectos (...)”

Sefiores miembros del Consejo Universitario, conforme se evidencia en el presente informe nuestra
IES, en ningiin momento al vulnerado los derechos de la peticionaria, puesto que no existio una
negativa a su peticion de beca, ademas de darle respuesta a cada una de las solicitudes que ha
presentado durante dicho tramite. De igual manera, se ha subsanado los obstdculos que se han
presentado, con la finalidad de aplicar las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de la
compareciente. Ahora bien, la peticionaria alega que la “supuesta comision” jamds realizo una
respuesta motivada a su peticion de beca completa, sin embargo, me permito poner en conocimiento,
que del Informe de la Comision, en sus conclusiones sefiala que:

“1. Referente a la peticion de Beca completa solicitada por la Ab. Yeleny Coello Orozco, en virtud del
Articulo 14 del Estatuto de la Universidad Técnica de Machala, que a efecto de ilustrar transcribo lo
pertinente "(...)La Universidad Técnica de Machala, a través de la Direccion de Bienestar Universitaria,
establecerd programas de becas completas o su equivalente o ayudas econdmicas que apoyen la
escolaridad(...)", por lo expuesto el articulo en mencién pertenece a la SECCION SEGUNDA DE LA
DISTRIBUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DEL ESTADO, por lo que el beneficio de beca
completa no es procedente por cuanto los Programas de Posgrado, no se financian con recursos del
Estado.

Sin embargo, una vez analizados los requisitos de la postulante, la comision considera oportuno que el
Consejo Universitario, adjudique la Beca por Excelencia Académica Tipo A, esto es una cobertura
economica de un cincuenta por ciento del arancel, por haber obtenido la distincion académica de mejor
egresada del periodo académico 2015-2016.”

Por lo expuesto, la Comision Técnica, realizé un andlisis motivado de la peticion de beca completa, ya
que si bien es cierto que la peticionaria cumple con los requisitos establecidos en el articulo 19, referente
a becas por excelencia académica, tipo A, ya que fue designada como la MEJOR EGRESADA de la
nuestra IES, tipo B, puesto que de su historial académico de la Carrera de Jurisprudencia su promedio
general es 9.98/10; y, tipo C, en razon de haber culminado su primer periodo académico ordinario de lg
Maestria en Derecho y Justicia Constitucional con un promedio de 9,66/10 puntos; sin_embapges->—S€
conforme indica la normativa interna de la UTMACH (Reglamento de Becas y Ayudas Economifs
los y las estudiantes de la Universidad Técnica de Machala), que regula la seleccion y adjudica g
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tal beneficio, establece que solo se concederd un solo tipo de beca o ayuda economica; y, en aplicacion de
tal disposicion, Consejo Universitario considero oportuno tomar en consideracion las conclusiones y
recomendaciones dada por la Comision, esto es, que se le adjudique la Beca por Excelencia Académica
Tipo A, esto es una cobertura economica de un cincuenta por ciento del arancel, por haber obtenido la
distincion académica de mejor egresada del periodo académico 2015-2016.

En relacion a la interpretacion del articulo 14 del Estatuto de la UTMACH que alega la compareciente,
conforme fue explicado en el presente informe, la peticionaria estd realizando una interpretacion aislada
del primer inciso de dicho articulo, sin embargo, realizando una interpretacion contextualizada,
sistemdtica e integral nos remite a lo que establece el Reglamento de Becas y Ayudas Econdmicas de
nuestra IES, puesto que es la norma que regula la seleccion y adjudicacion a los beneficiarios de las becas
y ayudas economicas.

En lo que refiere a la falta de informacion de procedimiento y requerimiento de informacion adicional
que alega la compareciente, conforme consta en el informe de la Comision Técnica, esto es, con oficio
Nro. COM-R270-001, de fecha 23 de junio de 2021, suscrito por el Dr. Ivin Ramirez Morales,
Presidente de la Comision, en su parte pertinente indica: "(...) Una vez que esta comision ha revisado
su expediente, de acuerdo con lo estipulado en el Art. 23 del Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas
de los y las estudiantes de la Universidad Técnica de Machala, se ha constatado que no ha
presentado la ficha de datos iniciales, misma que es fundamental para que se pueda otorgar
la beca de Excelencia Académica tipo A. Por lo expuesto, adjunto a la presente comunicacion, el
documento antes mencionado, para que pueda ser rellenado y firmado electrénicamente por usted, y
enviado a mi correo electronico iramirez@utmachala.edu.ec con copia a dquiche@utmachala.edu.ec
(-..)". Respecto a la ampliacion de la informacion solicitada a la postulante, mediante Oficio S/N, de
fecha 28 de junio de 2021, dirigido al Dr. Ivin Ramirez Morales, Director del Centro de Posgrado,
adjunta la correspondiente Ficha de Datos Iniciales Becas de Excelencia Académica Tipo A,
B, C, con lo cual retine los requisitos contemplados en el articulo 23 del Reglamento de Becas
y Ayudas Econémicas de nuestra IES.” (Enfasis en las negritas).

En tal sentido, se desacredita lo alegado por la peticionaria, de que jamds se le informé sobre el
requerimiento de informacion adicional, peor aiin que desconocia el procedimiento del tramite de su
beca, puesto que mediante Notificacion Nro. 270-2021 de la Resolucion de Consejo Universitario Nro.
270-2021, realizada al correo electrénico de la peticionaria yeleny@live.com, de fecha 11 de junio de
2021, a las 13h57, se pone en aviso del tramite de su solicitud de beca, donde Consejo Universitario
resuelve designar una Comision para que presente Informe Técnico respecto a la Concesién de Becas a
los estudiantes de la I Cohorte de la Maestria de Derecho y Justicia Constitucional de la Universidad
Técnica de Machala; entonces, conocia el procedimiento que se estaba ejecutando por parte de los
servidores de nuestra IES.

II. EN RELACION A LA PETICION CONCRETA.

a)  Se deje sin efecto de maneta integral la Resolucion Nro. 344/2021 de fecha 10 de agosto de
2021, emitida por el Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Machala.
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la norma juridica o principios juridicos aplicables, calificacion de los hechos relevantes para la adopcion
de la decision; y la explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.). Asimismo, el acto administrativo fue eficaz, ya que fue notificado a las partes
interesadas. Ademds, la Comision Técnica que elaboro el informe para la concesion de becas y ayudas
econdmicas de los estudiantes de la I Cohorte de la maestria de Derecho Constitucional, actiio conforme
al principio de juridicidad establecido el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el articulo 14 del codigo Orgdnico Administrativo; y, garantizando el debido proceso de las partes
conforme se ha justificado en el presente informe.

Sin embargo, de la impugnacion integral de la Resolucion Nro. 344/2021 solicitada por la peticionaria,
se debe considerar que dicho acto administrativo garantiza derechos adquiridos de cuatro (4)
maestrantes; asimismo, nos permite trasladarnos a lo que establece el articulo el articulo 219 del Codigo
Organico Administrativo, que en su parte pertinente manifiesta: “El acto expedido por la mdxima
autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial.”

En razon de lo dicho, la seguridad juridica se constituye en la credibilidad de que las normas sean
aplicadas por las autoridades publicas en estricto apego de la Constitucion y las normas infra
constitucionales. Asimismo, la sentencia N°. 1000-12-EP, sefiala que las reclamaciones respecto a las
impugnaciones, a los reglamentos, actos, resoluciones de la administracion piblica o de las personas
semipiiblica o de derecho privado con finalidad social o piiblica que contravengan normas legales son
competencia de la justicia contenciosa administrativa;

De igual manera, la Corte Constitucional en el caso Nro. 1061-12-EP, Sentencia Nro. 1061-12-EP/19,
en su parte pertinente sefiala “(...) la garantia constitucional a recurrir prevista en la Constitucion de
forma general, se materializa y desarrolla de manera especifica en cada uno de los cuerpos normativos
infra constitucional el legislador, dentro del ejercicio de sus competencias legislativas y en funcion del
principio de libertad de configuracion normativa, el encargado de regular el derecho a recurrir en cada
materia y en cada caso. Dicho de otra forma, es la ley adjetiva especializada la que materializa el derecho
a recurrir; en tanto, instituye los distintos medios de impugnador o recursos y las condiciones o
requisitos bajo los cuales proceden. De modo que todo ciudadano que considere que una decision es lesiva
para sus derechos, deberd ejercer la garantia consistente en recurrir, conforme al tramite y los requisitos
que establece la ley adjetiva pertinente. Por lo tanto, se tutela el derecho a recurrir, cuando los organos
jurisdiccionales conceden, admiten, sustancian y resuelven los recursos debidamente interpuestos, (...).

Por lo tanto, la Corte Constitucional mediante sentencia nro. 1061-12-EP/19, indicé que nos
encontramos ante un derecho que no es una garantia absoluta. Pues, el mdximo ¢rgano de interpretacion
constitucional del Ecuador sefiala que “la concesion, admision, sustanciacion y resolucion de los
distintos medios de impugnacion o recursos, debe ser realizada de conformidad con el marco juridico
establecido para el efecto (...)". En este sentido, la compareciente, deberd presentar la impugnacion
correspondiente en via judicial; con lo cual, evidenciamos que no existe afectacion a su derecho a la doble
instancia y seguridad juridica por parte de la UTMACH al adecuar su procedimiento conforme al
principio de juridicidad establecido el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 14 del cédigo Orgdnico Administrativo.

b)  Que sean los miembros del Consejo Universitario, quienes de forma imparcial responsable y
ética decidany respondan de forma motivada sobre mi peticion de BECA COMPLETA, puestg
que se trata de un caso excepcional que por MERITO ACADEMICO ME CORRESPONDE./J
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Es menester precisar que la Resolucion Nro. 344/2021 de fecha 10 de agosto de 2021, es resuelto por el
Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Machala, quienes desde un inicio conocieron la
petzczon de beca por excelencia académica. Los miembros del Mdximo Organo Colegiado Superior, para
mejor resolver deciden designar una Comision Técnica con la finalidad de analizar cada una de las
peticiones, requisitos y normativa aplicable que faciliten el ejercicio de los derechos de los peticionarios
(Resolucion Nro. 270-2021); en tal sentido, se realizo un Informe que fue conocido, analizado, y
aprobado por los miembros del Consejo Universitario.

Ahora bien, en relacion a que se trata de un caso excepcional por el mérito académico que le
corresponde, fue explicado en lineas anteriores, la disposicion general décimo primero del Reglamento
de Becas y Ayudas Economicas, que la petzczonarza hace alusion, como es: “DECIMO PRIMERA. - Los
casos no previstos en el presente reglamento, serdn conocidos y decididos por el Consejo Universitario.”
Por lo expuesto, me permito indicar que, la normativa vigente que regula la seleccion y adjudicacién a
los estudiantes beneficiarios de las becas y ayudas economicas no lo considera como un caso excepcional,
tampoco se puede hacer mencion que se trata de un caso no previsto en la normativa, ya que la
peticionaria cumple con los requisitos establecidos en el articulo 19 del Reglamento de becas y ayudas
economicas de la UTMACH, vy, en aplicacion del articulo 6 del reglamento en mencion se hace
beneficiaria de un solo tipo de beca, esto es, la Beca por Excelencia Académica Tipo A, que consiste en
una cobertura economica de un cincuenta por ciento del arancel.

¢)  Que se inicien las investigaciones sobre el tramite de mi peticion de beca completa
para los servidores piiblicos de la Universidad Técnica de Machala respondan a sus
actos (acciones y ontisiones) contrarios a la Ley y las buenas costumbres.

En este marco de ideas, el derecho de peticion es una garantia que tiene toda persona a formular
solicitudes, individual o colectivamente ante las administraciones piiblicas y a recibir respuestas
motivadas, de forma oportuna; en este sentido, revisado el expediente del tramite de becas, se evidencia
que existen peticiones que no fueron atendidas, en consecuencia, corresponde a la Institucion adoptar
medidas que permitan remediar y asegurar el ejercicio de los derechos de los peticionarios, en tal virtud,
conforme dispone el articulo 4 y 35 del Codigo Organico Administrativo; esto es, las actuaciones
administrativas deben aplicar las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas,
removiendo los obstdculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de dichos derechos.

En tal sentido, la UTMACH, con la finalidad de dar respuesta a la peticion de beca por mérito
académico, adopta la Resolucion Nro. 344/2021 de fecha 10 de agosto de 2021, garantizando el derecho
de peticion de la compareciente. Ademds, las peticiones que no fueron atendidas en el tiempo oportuno,
se dieron por casos fortuito o fuerza mayor que no constituyen falta disciplinaria alguna; sin embargo,
nuestra IES adopto las medidas oportunas para remover los obstdculos que retrasaban el ejercicio pleno
de los derechos, en consecuencia, no es procedente el inicio de la investigacion solicitada por la
compareciente.

d)  Que se me otorgue la BECA COMPLETA por mérito académico.

Referente alo expuesto, se ha dado respuesta motwada enelli teral j) de la presen te; y en las conclus:one .
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nuestra IES, ya que es la norma que regula la seleccion y adjudicacion a los beneficiarios de las becas y
ayudas econdmicas, esto es, ““Art. 6.- Se concederd un solo tipo de beca o ayuda economica y
ningtin estudiante podrd hacerse acreedor a dos o mids becas o ayudas econdmicas,
exceptuando los casos determinados en el art. 3 del presente reglamento.”. Por lo tanto, no es
procedente la peticion de beca completa.

e)  Se reintegre el valor de USD 400,00 que corresponde al descuento del 25% por
pandemia de COVID-19.

En lo que refiere al descuento del 25% por pandemia de COVID-19, se debe tener en cuenta que la
Resolucion Nro. 366-2020, adoptada por Consejo Universitario de la UTMACH, en sesion ordinaria
celebrada el 19 de agosto de 2020, referente a los LINEAMIENTOS TRANSITORIOS PARA EL
REAJUSTE PRESUPUESTARIO DE LOS PROGRAMAS DE MAESTRIA DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA POR EL COVID 19, en su parte pertinente manifiesta:

“(...) 2. BAJAR LOS COSTOS DE LOS PROGRAMAS DE POSGRADO HASTA UN
25%, CONSIDERANDO LOS GASTOS, RECAUDACIONES Y DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA DE CADA PROGRAMA Y COHORTE. CONSIDERANDO LA
REDUCCION DEL 20% DEL PAGO POR HORAS DE LOS DOCENTES Y EL 10% A
LOS COORDINADORES ACADEMICOS DE LOS PROGRAMAS, TOMANDO EN
CUENTA LA REALIDAD SOCIOECONOMICA PRODUCTO DE LA PANDEMIA.

“(...) 7. PARA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS DE ESTA
RESOLUCION LOS ESTUDIANTES QUE APLICARON A UN DESCUENTO DEL
5% POR PAGO AL CONTADO Y/O 50% POR DISCAPACIDAD SOLO PODRAN
APLICAR A LA PARTE PROPORCIONAL DEL  BENEFICIO
CORRESPONDIENTE.” (Las negritas me pertenecen).

En consecuencia, la aplicacién del beneficio que se le realiza a la peticionaria referente al reajuste del
presupuesto de la I COHORTE DEL PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO Y JUSTICIA
CONSTIUCIONAL, reduccion gue corresponde al 25%, se lo aplica a la parte proporcional de tal
beneficio, puesto que en primer momento se le realiz6 un descuento del 5% por pago al
contado, lo que significa que la parte proporcional es del 20%, razon por la cual se le realiza
la devolucion de USD $1,600.00 (MIL SEISCIENTOS DOLARES CON 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA), donde no se incluye los USD $400.00
(CUATROSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA),
conforme los dispone la Resolucion Nro. Nro. 366-2020, tal y como se lo detalla a continuacion:

Valor total de la maestria 8,000.00

Reduccién del 5% por pago al contado 7,600.00 A Gp
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Aplicacion de la Resolucién 366-2020, | 1,600.00
(solo podrin aplicar a la parte

proporcional del beneficio correspondiente
(20%))

Por lo tanto, y conforme se ha justificado, no es procedente que se le reintegre el valor de USD 400,00
que corresponde al descuento del 25% por pandemia de COVID-19, puesto que se hace beneficiaria de
la parte proporcional, esto es, el 20% (...)

(...) VI. CONCLUSION

En virtud de los antecedentes y fundamentacion expuesta, recomendamos a vuestra autoridad y por su
digno intermedio a los miembros del Consejo Universitario, se ratifique la Resolucion Nro. 344-2021,
adoptada en sesion ordinaria del 10 de agosto de 2021, puesto que de las pretensiones que constan el
oficio /N, de fecha 31 de agosto de 2021, alegadas por la Abg. Yeleny Coello Orozco, estudiante de la |
Cohorte de la Maestria de Derecho y Justicia Constitucional de la Universidad Técnica de Machala,
carecen de fundamento conforme se ha justificado en el contenido del presenten informe, y donde se
evidencia que nuestra IES, ha dado respuesta referente a su trdmite de beca por mérito académico, y
demds solicitudes realizadas, con la finalidad de garantizar los derechos de la peticionaria, en aplicacion
de la Norma Fundamental y demds normativa pertinente al caso (...)"

Que, luego de conocer y analizar el Oficio nro. UTMACH-PG-2021-485-OF, de
fecha 12 de octubre de 2021, suscrito por la Ab. Ruth Moscoso Parra, en su
calidad de Procuradora de la Universidad Técnica de Machala; el pleno del
Consejo Universitario llega a las siguientes conclusiones referente a la peticion
concreta de la Ab. Yeleni Coello Orozco:

1.- Se deje sin efecto de manera integral 1a Resolucién Nro. 344/2021 de fecha 10
de agosto de 2021, emitida por el Consejo Universitario de la Universidad
Técnica de Machala.

Del analisis efectuado durante la sesién determinan que la Resolucién nro.
344/2021, de fecha 10 de agosto de 2021, goza de cada uno de los requisitos de
validez que contempla el articulo 99 del Cédigo Orgéanico Administrativo; esto
es, competencia, objeto, voluntad, procedimiento y motivaciéon. En este
sentido, el acto administrativo emitido es eficaz, por contar con una Comision
Técnica que elabor6 el informe para la concesion de becas y ayudas
econoémicas de los estudiantes de la I Cohorte de la maestria de Derecho
Constitucional, actio conforme al principio de juridicidad establecido efs
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 14/ele]
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c6digo Organico Administrativo; Asi como, por haber sido notificado a las
partes interesadas.

Ahora bien, respecto a la impugnacion integral de la Resolucién nro. 344 /2021
solicitada por la peticionaria, el pleno del Consejo Universitario sobre la base
del oficio emitido por la Ab. Ruth Moscoso Parra, pudo colegir que de acuerdo
a lo resuelto por la Corte Constitucional en el caso Nro. 1061-12-EP, Sentencia

Nro. 1061-12-EP/19 “(...) la garantia constitucional a recurrir prevista en la Constitucién de
forma general, se materializa y desarrolla de manera especifica en cada uno de los cuerpos normativos
infra constitucional el legislador, dentro del ejercicio de sus competencias legislativas y en funcion del
principio de libertad de configuracion normativa, el encargado de regular el derecho a recurrir en cada
materia y en cada caso. Dicho de otra forma, es la ley adjetiva especializada la que materializa el derecho
a recurrir; en tanto, instituye los distintos medios de impugnador o recursos y las condiciones o
requisitos bajo los cuales proceden. De modo que todo ciudadano que considere que una decision es lesiva
para sus derechos, deberd ejercer la garantia consistente en recurrir, conforme al tramite y los requisitos
que establece la ley adjetiva pertinente. Por lo tanto, se tutela el derecho a recurrir, cuando los organos
jurisdiccionales conceden, admiten, sustancian y resuelven los recursos debidamente interpuestos (...)".

Por lo tanto, al ser un acto administrativo adoptado por el érgano colegiado
superior de la UTMACH vy, lo resuelto por la Corte Constitucional mediante
sentencia Nro. 1061-12-EP/19; asi como, lo determinado en el articulo 219 del
Coédigo Organico Administrativo la via de impugnacion de la Resolucién nro.
344/2021 es la judicial.

2.- Que sean los miembros del Consejo Universitario, quienes de forma
imparcial responsable y ética decidan y respondan de forma motivada sobre
mi peticion de BECA COMPLETA, puesto que se trata de un caso
excepcional que por MERITO ACADEMICO ME CORRESPONDE.

Referente a la Resolucion nro. 344 /2021, adoptada en sesion ordinaria de fecha
10 de agosto de 2021, fuimos los integrantes del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala, quienes desde un inicio conocimos la
peticion de beca por excelencia académica; y, la resolucion previamente
mencionada, fue adoptada en base al informe presentado por la Comisioén
Técnica conformada mediante Resolucién Nro. 270-2021; la misma que analiz6é
cada una de las peticiones, requisitos y normativa aplicable que faciliten el
ejercicio de los derechos de los peticionarios.
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caso imprevisto en la reglamentacion institucional, debido a que el
Reglamento de becas y ayudas econémicas de la UTMACH en su articulo 19
prevé el tipo de beca que debe ser adjudicataria; asi como, el articulo 6 del
reglamento mencionado indica que la solicitante s6lo podra ser beneficiaria de
un solo tipo de beca, esto es, la Beca por Excelencia Académica Tipo A, que
consiste en una cobertura econémica de un cincuenta por ciento del arancel,
conforme se acogi6 en la Resolucién nro. 344/2021.

3.- Que se inicien las investigaciones sobre el tramite de mi peticion de
beca completa para los servidores piblicos de la Universidad Técnica de
Machala respondan a sus actos (acciones y omisiones) contrarios a la Ley y
las buenas costumbres.

La UTMACH, ha cumplido con remover los obstaculos que retrasaron los con
la finalidad de dar respuesta a la peticion de beca por mérito académico,
mediante Resolucién nro. 344/2021 de fecha 10 de agosto de 2021,
garantizando el derecho de peticiéon de la recurrente. Asimismo, las peticiones
que no fueron atendidas en el tiempo oportuno, se dieron por casos fortuito o
fuerza mayor que no constituyen falta disciplinaria alguna. Por lo tanto,
nuestra IES al adoptar las medidas oportunas para remover los obstdculos que
retrasaban el ejercicio pleno de los derechos, no es procedente el inicio de la
investigacion solicitada por la compareciente.

4.- Que se me otorgue la BECA COMPLETA por mérito académico.

Desde la interpretacién contextualizada, sistemética e integral el articulo 6 del
Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas de nuestra universidad, a los
estudiantes solicitantes se les concedera un solo tipo de beca o ayuda
econémica y ningtn estudiante podra hacerse acreedor a dos o méds becas o
ayudas econémicas, exceptuando los casos determinados en el articulo 3 del
reglamento citado. Con lo cual, no es procedente la peticion de beca completa.

5.- Se reintegre el valor de USD 400,00 que corresponde al descuento del 25%
por la pandemia de COVID-19.

Referente al reintegro de los valores que corresponden al descuento del 25%
por la pandemia de COVID-19, se debe considerar que el beneficio a percifg!
era proporcional para los estudiantes de los programas de posgrado e

o )
cancelaron en efectivo. 00“ P
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En el presente caso, tomando en cuenta el valor total del programa de maestria
($8,000.00), y, el descuento del 5% que se le realiz6 a la peticionaria por pago
al contado ($400.00), ejecutando el beneficio que consta en el articulo 7 de la
Resolucién nro. 366/2020, que especificamente indica “PARA LA
APLICACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS DE ESTA
RESOLUCION LOS ESTUDIANTES QUE APLICARON A UN DESCUENTO
DEL 5% POR PAGO AL CONTADO Y/O 50% POR DISCAPACIDAD SOLO
PODRAN APLICAR A LA PARTE PROPORCIONAL DEL BENEFICIO
CORRESPONDIENTE.”. Por lo tanto, al existir con la devolucién de la parte
proporcional que es el 20% ($1,600.00) la Universidad Técnica de Machala ha
cumplido con el beneficio econémico.

Consecuentemente en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Administrativo,
Ley Orgénica de Educacién Superior, Reglamento de Becas y Ayudas
Econdmicas de los y las Estudiantes de la Universidad Técnica de Machala; y,
el Estatuto de la Universidad Técnica de Machala, el Consejo Universitario de
la Universidad Técnica de Machala con 16 votos a favor y 1 abstencion,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el Oficio nro. UTMACH-PG-2021-48-OF, de fecha 12 de
octubre de 2021, suscrito por la Ab. Ruth Moscoso Parra, en su calidad de
Procuradora de la Universidad Técnica de Machala.

Articulo 2.- Negar el recurso de apelacién interpuesto por la Ab. Yeleni Coello
Orozco, estudiante de la Primera Cohorte de la Maestria en Derecho y Justicia
Constitucional.

Articulo 3.- Ratificar la Resoluciéon nro. 344-2021, adoptada en sesion
ordinaria, de fecha 10 de agosto de 2021, por este 6rgano colegiado superior
en todo su contenido.

Articulo 4.- Negar el reintegro por el valor de USD 400,00 que corresponde al
descuento del 25% por la pandemia de COVID-19, a la Ab. Yeleni Coello
Orozco, por existir la devolucién de la parte proporcional conforme
este 6rgano colegiado superior mediante Resolucién nro. 366/2020/
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DISPOSICIONES GENERALES:
Primera.- Notificar la presente resolucion al Rectorado.
Segunda.- Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado Académico.
Tercera.- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.

Cuarta.- Notificar la presente resolucién a la Direccion de Direccion de
Posgrado.

Quinta.- Notificar la presente resolucion a la Direccion de Bienestar
Universitario.

Sexta.- Notificar la presente resolucién a la Empresa Publica “UTMACH-EP”.

Séptima.- Notificar la presente resolucion a la Ab. Yeleni Coello Orozco.
Abg. Gerardo Fernandez Valdiviezo, Esp.

SECRETARIO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA.

CERTIFICA:

Que, la resolucion que antecede fue adoptada por el Consejo Universitario en sesion extraordinaria
celebrada el 14 de octubre de 2021.

Machala, 20 de octubre de 2021.

|

24 | 24
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