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CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 y 7, letras a) b) del articulo 76, de la Constituciéon de la

Reptblica del Ecuador, determina: “1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 7. El derecho
de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y

con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

Que, el articulo 227, de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece:
“La administracién priblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién;”

Que, el articulo 233, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:

“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos
publicos.”

Las servidoras o servidores ptblicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y
enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se
iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun cuando
no tengan las calidades antes senaladas.

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“que, el Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Que dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el dereg, S 0
a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de sf mismas '_ S
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; {y*

produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte”;
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Que, el Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, establece: “Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres
dias habiles después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la
Corte Provincial; si hubiere mas de una sala, se radicard por sorteo. La interposicién del
recurso no suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad
accionada.

Cuando hubiere més de una sala, la competencia se radicard por sorteo. La
Corte Provincial avocard conocimiento y resolverd por el mérito del
expediente en el término de ocho dias. De considerarlo necesario, la jueza o
juez podrd ordenar la préctica de elementos probatorios y convocar a
audiencia, que debera realizarse dentro de los siguientes ocho dias hébiles; en
estos casos, el término se suspende y corre a partir de la audiencia.”

Que, el literal e) del articulo 18 de la Ley Organica de Educacién Superior

establece: “La autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacién superior,
consiste en: e) La libertad para gestionar sus procesos internos”.

Que, el Articulo 47 de la Ley Organica de Educacion Superior establece:

“Organo colegiado superior. - Las universidades y escuelas politécnicas piiblicas y
particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad mdxima a un 6rgano colegiado
superior que estard integrado por autoridades, representantes de los profesores y

estudiantes” .

Que, el articulo 39 del Codigo Organico Administrativo establece: Respeto al
ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas cumplirén, sin
necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las
leyes y el ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por
autoridad competente.

Que, el Art. 122 del Cédigo Organico Administrativo establece: Dictamen@: <

informe. - El dictamen y el informe aportan elementos de opinién o juicio 9;6 ’”“
la formacién de la voluntad administrativa, Qp ( e
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Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictimenes o informes, en
estos estard expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento.

Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento juridico, un organo
administrativo puede requerir dictimenes o informes dentro de los
procedimientos administrativos.

Que, el articulo 101 del Cédigo Organico Administrativo establece: Eficacia
del acto administrativo. El acto administrativo ser4 eficaz una vez notificado
al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacién constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores
ptblicos, un hecho administrativo viciado.

Que, el articulo 164 del Coédigo Organico Administrativo establece:
Notificacion. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o a un
conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo
para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacién de la primera actuacion de las administraciones ptblicas se
realizard personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacién,
ordenado por estas.

La notificacién de las actuaciones de las administraciones pablicas se practica
por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la
transmision y recepcion de su contenido.

Que, el articulo 11 de la Ley Orgénica de Servicio Publico establece: Remocién
de las y los servidores impedidos de serlo. - .- El Contralor General del Estado
o el Ministro del Trabajo, por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania,
solicitardn por escrito, en forma motivada, la remoci6én inmediata de la
servidora o servidor ptblico que estuviere impedido de serlo, previo el
sumario administrativo correspondiente, de ser el caso, respetando los
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Si el infractor no fuere separado en el plazo maximo de cuarenta y cinco dias,
contados a partir de la solicitud de remoci6n, lo hara el Contralor General del
Estado.

El no dar tramite a la solicitud de remocion, seiialada en el presente articulo,
sera causal de destitucion de la autoridad nominadora.

En el caso de gobiernos auténomos descentralizados sus entidades y
regimenes especiales, el requerimiento para la remocion de las y los servidores
ptblicos corresponde a la autoridad nominadora.

Que, el literal e del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico establece:
La servidora o servidor piblico cesara definitivamente en sus funciones en los
siguientes casos: (...) €) Por remocioén, tratindose de los servidores de libre
nombramiento y remocion, de periodo fijo, en caso de cesacion del
nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite adecuado para
ocupar el puesto. La remocién no constituye sancién (...)"”

Que, el articulo 121 de la Ley Organica de Servicio Publico establece:
Responsabilidad por pago indebido. - La autoridad o funcionario que
disponga el pago de remuneracion a personas cuyo nombramiento, contrato,
traslado, aumento de remuneracién o licencia 0 en general cualquier acto
administrativo que hubiere sido efectuado en contravencién de la presente
Ley o su reglamento, serd personal y pecuniariamente responsable de los
valores indebidamente pagados.

En igual responsabilidad incurririn los pagadores, tesoreros o
administradores de caja de las instituciones del Estado, que efectuaren pagos
en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley y su reglamento, quedando
obligados al reintegro inmediato del dinero que tales pagos representen, mas
los intereses legales.
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Que, el articulo 134 de la Ley Organica de Servicio Publico establece:

Incumplimiento de las resoluciones del Ministerio del Trabajo. - “Las autoridades
nominadoras de las entidades de la Funcion Ejecutiva que comprometan recursos de cardcter
econémico relacionados con gastos de personal, al margen de las politicas y resoluciones
emitidas por el Ministerio del Trabajo, serdn destituidas y responsables personal y
pecuniariamente, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a las
que hubiere lugar. Serd nulo cualquier decreto, acuerdo o resolucién que viole esta norma.”

Las entidades ejecutardn el derecho de repeticion contra la o el servidor
responsable, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Reptblica.

Que, el articulo 8 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio
Publico establece: Remocién de las y los servidores publicos impedidos de

serlo. — “La UATH o quien hiciere sus veces, emitira un informe en el término de 3 dfas del
cual conste la documentacion que obra en su poder, que permita determinar que la o el
servidor se encuentra o no impedido de serlo, previo a que la autoridad nominadora disponga

la instauracion del sumario administrativo para la remocién”.

En el caso de los contratos de servicios ocasionales, se dara por terminado el
contrato.

Que, el numeral 3 del articulo 105 del Reglamento General a la Ley Orgénica
de Servicio Publico establece: En los casos de cesacién de funciones por
remocion previstos en el articulo 47, letra e) de la Ley Organica de Servicio
Pablico, la misma no implica sancion disciplinaria de ninguna naturaleza y se
observard lo siguiente: (..) 3.- Cesacion de funciones por remocién de
funcionarios por encontrarse impedido de serlo.- De conformidad con el
articulo 11 de la Ley Orgdnica del Servicio Pablico, la autoridad nominadora,
una vez recibida la solicitud debidamente motivada del Contralor General del
Estado o del Ministerio de Trabajo, ya sea de oficio o a pedido de la ciudadania
a través de estas instituciones, mediante acto motivado, cesard en sus
funciones al servidor impedido de serlo y , si fuere de carrera, previo sumario
administrativo de encontrarse contemplado dentro de las causal

destitucién”
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Que, los articulos 2, 4, 6, 7, 8 y 9 del Acuerdo N° MDT-2018-271 (Emitese la
Norma Técnica del Procedimiento Administrativo para remover a los
servidores publicos con impedimento para ejercer cargo publico)

Articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones de esta Norma Técnica son de aplicacion obligatoria
para todas las instituciones determinadas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Articulo 4.- Control Institucional.- Las unidades de Administracion del Talento Humano o
quien hiciere sus veces, de conformidad a lo que determina la LOSEP y su Reglamento
General, previo al ingreso de los servidores piiblicos debera verificar si el candidato cuenta
con algin impedimento para ejercer el cargo ptiblico, y adjuntard el expediente de cada
servidor dicho certificado; debiendo realizar un control posterior de que los servidores en
funciones no se encuentren inmersos en inhabilidades, prohibiciones y/o impedimentos
establecidos en la Ley Orgédnica de Servicio Piblico.

Los servidores ptiblicos que se encuentren en funciones en una institucion publica, deberan
remitir con cardcter de obligatorio al inicio de cada ano a las Unidades de Administracion de
Talento Humano o quien hiciere sus veces, el certificado de no encontrarse con impedimento
de ejercer cargo publico.

“Aaticulo 6.- De conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la Ley Organica del Servicio
Piblico, corresponde al Contralor General del Estado o el Ministro del Trabajo, por iniciativa
propia o a pedido de la ciudadania, solicitaran por escrito, en forma motivada, la remocién
inmediata de la servidora o servidor ptblico que estuviere impedido de serlo.

Esta solicitud serd atendida por la autoridad nominadora de las instituciones contempladas
en el ambito de la presente Norma.

El no dar tramite a la solicitud motivada de remoci6n requerida por autoridad competente,
serd causal de destitucion de la maxima autoridad, asi como la aplicaciéon del régimen
disciplinario de los servidores que incurrieren en omitir el tramite de remocion de los
servidores impedidos de serlo.

Para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, en referencia al requerimiento para la remocion de las y los servidores piiblicos
corresponde ejecutarlo a la autoridad nominadora.”

Articulo 7.- Término para Subsanar el impedimento para ejercer cargo piblico. - Una vez
recibida la solicitud motivada de remocién, la Unidad Administrativa de Talento Humano
institucional, o quien hiciere sus veces, notificard a los servidores publicos que tengan
impedimento para ejercer cargo ptiblico, déndoles un término de 30 dias no susceptj
ampliacién y/o prorroga contados a partix de la notificacién, a fin de que su
situacion que motivo el impedimento.
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Articulo 8.- Informe de las Unidades Administrativas del Talento Humano. - Vencido el
término establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa de Talento Humano
institucional o quien hiciere sus veces, en el término de 3 dias, emitird a la maxima autoridad
institucional un informe motivado adjuntando la documentacion que respalde la situacion
real del servidor con respecto al impedimento y la consecuencia que conlleva el mismo, al no
haber sino subsanado.

Articulo 9.- Resolucién de Remocion. - Una vez emitido el Informe por parte de la Unidad
Administrativa de Talento Humano Institucional, lo pondré en conocimiento de la mdxima
autoridad o su delegado a fin de que este en el término de 3 dias, emita la respectiva
Resolucién de Remoci6n, la cual serd notificada al servidor publico de manera inmediata,
debiéndose dejar constancia de todo lo actuado en el expediente institucional.

Que, mediante sentencia dictada en proceso constitucional N° 07283-2021-
00417, dictada por el Abg. Jestis Fernando Ortega Cevallos, Juez de la Unidad
Judicial del canton Machala, en su parte pertinente, establece:

“(...) como medida de reparacion se ordeno, dejar sin efecto la Resolucién No. 512/2020, de
fecha 12 de noviembre del 2020, emitida por el Honorable Consejo Universitario, de la
UTMACH, mediante la cual se dispuso la remoci6n del servidor Ing. DAVID ELOY PANTOJA
AGUACONDOQO; Se ordena el reintegro del Ing. David Eloy Pantoja Aguacondo, a sus
funciones como profesor auxiliar nivel 1, grado dedicacién a tiempo completo, en el plazo de
72 horas, de haberse notificado la presente sentencia y se dispuso el pago de las
remuneraciones no percibidas desde su remocién y todos los emolumentos no percibidos,
para lo cual se estard a lo dispuesto en el Art. 19, de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control constitucional, debiendo recordarles a los accionantes que la accion
de proteccion tiene como finalidad el amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales,
cuando estos han sido vulnerados como es en el presente caso, dado que asi fueron declarados
en sentencia; en ese sentido la sentencia dictada dentro de esta accion de proteccion es muy
clara y no tiene nada que resolver en cuanto a lo peticionado por los accionados en su peticién
de aclaracion referente a si cumple o no el accionante con los requisitos de la LOSEP, por
cuanto esta accion de proteccion no resuelve asuntos administrativos ni de caracter ordinario

(G
Que, el literal bb del Art. 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala, dispone: Deberes y atribuciones del Consejo Universitario, establece:
literal bb) “Ejercer las demads atribuciones que le senalen la Constitucién, la
Ley, el presente Estatuto y los Reglamentos, en ejercicio de la autono

responsable. O\p
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Que, el art. 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala establece: Sesiones por medios electrénicos.
- Las sesiones podrédn realizarse a través de medios electrénicos. Para la
realizacion de las sesiones podrdn utilizarse medios tecnologicos de
comunicacion telemdtica de transmisién en linea, videoconferencia y otros
medios de comunicacién que garanticen la participacién de sus miembros en
las sesiones.

Que, mediante resoluciéon N° 512/2020 el Consejo Universitario en sesién
realizada el 12 de noviembre de 2020, resolvi6:

“ARTICULO 1. - ACOGER EL OFICIO N° UTMACH-DTH-2020-1137-OF SUSCRITO POR
LA ABG. MARIUXI APOLO SILVA, DIRETORA DE TALENTO HUMANO DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, QUE SE ANEXA Y FORMA PARTE
INTEGRANTE DE LA PRESENTE RESOLUCION.

ARTICULO 2.- DISPONER LA REMOCION DEL SERVIDOR ING. DAVID ELOY PANTOJA
AGUACONDO CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 0702321191 DEL CARGO DE
PROFESOR TITULAR AUXILIAR NIVEL 1 GRADO 1 CON DEDICACION A TIEMPO
COMPLETO POR ESTAR INHABILITADO PARA EL SERVICIO PUBLICO POR
IMPEDIMENTO LEGAL SEGUN CERTIFICACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO Y
CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO N° MDT-2018-271; DISPOSICION QUE
SE EJECUTARA CON FECHA DE AFECTACION DESDE EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2020.

ARTICULO 3.- AUTORIZAR A LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO ELABORE,
NOTIFIQUE Y REGISTRE LA ACCION DE PERSONAL DE REMOCION DEL SERVIDOR
ING. DAVID ELOY PANTOJA AGUACONDO DEL CARGO DE PROFESOR TITULAR
AUXILIAR NIVEL 1 GRADO 1 CON DEDICACION A TIEMPO COMPLETQ; CON
AFECTACION DESDE EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2020, ASI COMO LAS
RESPONSABILIDADES CONFERIDAS EN EL ART. 10 DEL ACUERDO MDT-2018-271.

ARTICULO 4.- AUTORIZAR A LA DIRECCION FINANCIERA, REGISTRE A TRAVES DE
LA REFORMA WEB CORRESPONDIENTE, LA REMOCION DEL SERVIDOR ING. DAVID
ELOY PANTOJA AGUACONDO DEL CARGO DE PROFESOR TITULAR AUXILIAR NIVEL
1 GRADO 1 CON DEDICACION A TIEMPO COMPLETO; CON AFECTACION DESDE EL
13 DE NOVIEMBRE DE 2020; Y, REGISTRE EN EL SUBSISTEM A DE NOMINAS SPRYN DEL
MINISTERIO DE FINANZAS, EL PUESTO DEL ING. DAVID ELOY PANTOJA
AGUACONDO, COMO VACANTE EN LITIGIO, A PARTIR DEL 13 DE NOVIEMBR

2020. C :
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ARTICULO 5.- AUTORIZAR A LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION RESTRINGIR EL ACCESO A LAS PLATAFORMAS
DE LA UNIVERSIDAD TALES COMO CORREO ELECTRONICO Y SISTEMA
INFORMATICO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA (SIUTMACH) DEL
SERVIDOR ING. DAVID ELOY PANTOJA AGUACONDO.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR AL SERVIDOR ING. DAVID ELOY PANTOJA AGUACONDO
CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 0702321191, CON EL CONTENIDO DE LA PRESENTE
RESOLUCION A FIN DE QUE HAGA EFECTIVO LOS DERECHOS DE LOS QUE SE
CONSIDERE ASISTIDO EN LA VIA JUDICIAL O EN SEDE ADMINISTRATIVA.”

Que, mediante Oficio nro. UTMACH-PG-2021-261-OF de fecha 07 de junio de
2021, suscrito por la Abg. Ruth Moscoso Parra, Procuradora General de la
Universidad Técnica de Machala, presenta informe que en su
pronunciamiento indica:

“PRONUNCIAMIENTO:

Serior Rector, en la presente causa constitucional este departamento ejercio la defensa técnica
constitucional basando la teoria del caso sobre la no vulneracion de derechos al debido
proceso; en razon de que, entre los meses de abril hasta octubre de 2020, existieron oficios por
parte del Ministerio de Trabajo a nuestra institucion informando que el Ing. David Eloy
Pantoja Aguacondo se encontraba con impedimento legal para ejercer cargos publicos y a
pesar de que ha sido notificado por la Direccién de Talento Humano de la UTMACH, el
accionante no ha realizado su respectiva subsanacién ante las instituciones piiblicas que
reportaron su incumplimiento a sus obligaciones.

Consecuentemente, al no ser acogida las alegaciones de la UTMACH el juez Jests Fernando
Ortega Cevallos, dentro de la accion de proteccion signada con el nimero 07283-2021-00417,
resolvi6 dejar sin efecto la Resolucién No. 512/2020, de fecha 12 de noviembre del 2020,
emitida por el Consejo Universitario de la UTMACH, mediante la cual se dispuso la remocion
del servidor Ing. David Eloy Pantoja Aguacondo; y, ordeno su reintegro a sus funciones como
docente de la UTMACH con el pago de las remuneraciones no percibidas desde que se lo
desvincul6 de la institucién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional.

En este sentido, los efectos de la sentencia no se suspenden a pesar de haber presentado el
recurso de apelacién, conforme 10 establece el articulo 24 de la bey Orgdnica de Garanti
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Trabajo, observando el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley Orgédnica de
Servicio Piblico y el Reglamento General de la Ley Orgdnico de Servicio Piblico.”

Que, realizada la sesion mediante la plataforma telematica zoom, en vista de
la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia covid-19 y conforme
se encuentra normado en el articulo 11 del instructivo de sesiones de la
UTMACH, en esta sesion se analiza el pronunciamiento del departamento de
Procuraduria General; de conformidad con las atribuciones estatutarias, este
Organo Colegiado Superior, por unanimidad

RESUELVE:

ARTICULO 1. - ACOGER EL OFICIO N° UTMACH-PG-2021-261-OF SUSCRITO
POR LA ABG. RUTH MOSCOSO PARRA, PROCURADORA GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA.

ARTICULO 2.- AUTORIZAR A LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO
REALICE EL TRAMITE DE REINGRESO DEL ING. DAVID ELOY PANTOJA
AGUACONDO, ANTE EL MINISTERIO DE TRABAJO, OBSERVANDO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY ORGANICA
DE SERVICIO PUBLICO Y EL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
ORGANICO DE SERVICIO PUBLICO.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- Notificar la presente resoluciéon al Rectorado.

SEGUNDA.- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General .
TERCERA.- Notificar la presente resolucién a la Direccién de Talento
Humano.

CUARTA.- Notificar la presente resolucién al Ing. David Eloy Pantoja
Aguacondo

Que, la resolucién que antecede{ue adoptada por el Consejo Universitario en sesion ordinaria celebrada el 8 de junio
de 2021
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