UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION N° 289/2020

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoléogicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”

Que, el articulo 355 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
“El Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgédnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la biisqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte.”

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador establece:
“El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad...(...)”

Que, el Art. 17 de la Ley Organica de Educacién Superior (Reformado por el
Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 297-5, 2-VIII-2018).- consagra el reconocimiento de

la autonomia responsable, al expresar que “el Estado reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los principios establecidos en la Constitucion de la Republica”;

Que, el Art. 18 de la Ley Orgénica de Educacién Superior (Reformado por los
Arts. 1y 15 de la Ley s/n, R.O. 297-5, 2-VIII-2018).- senala: “La autonomia

responsable que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: f) La libertad para
elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional (...)";

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas,
indica que “para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se
observarén los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobaci6n, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado,
los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos ptiblicos, se sujetardn a los

lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a
lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de la Repuiblica”;
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Que, el Art. 206 del Codigo Organico Administrativo establece. - “Resoluciones en
situaciones de emergencia. En aquellos casos en que medie una situacion de emergencia, en
referencia a acontecimientos catastroficos, la continuidad en la provision de los servicios publicos,
situaciones que supongan grave peligro para las personas o el ambiente o de necesidades que
afecten el orden interno o la defensa nacional, debidamente motivada, el 6rgano competente
puede emitir el acto administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en este Codigo. Este acto administrativo contendra la determinacion de
la causal y su motivacion, observando en todo caso los derechos individuales, el deber de
motivacion y la debida razonabilidad”

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1017, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
de la Republica del Ecuador, declaro el estado de excepcién por calamidad publica,
en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus y la declaratoria de
pandemia de covid-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1052, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente de la Republica del Ecuador, declaro la extension del estado de

excepcion y en el primer articulo dice: “Renovar el estado de excepcion por calamidad
ptiblica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y el nimero de
fallecidos a causa de la covid-19-en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y genera afectacion a los derechos de salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias para la situacion
de emergencia sanitaria y replegar las medidas de aislamiento social, garantizando los derechos
de las personas ante la inminente presencia del virus covid-19 en el Ecuador”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1074, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente de la Republica del Ecuador, declaro el estado de excepcién en todo el
territorio nacional, por calamidad publica, por la presencia de la COVID-19 en el
Ecuador y por la emergencia econémica sobreviniente a la emergencia sanitaria
que atraviesa el pais, a fin de poder, por un lado, continuar con el control de la
enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su masivo
contagio; y, por otro lado, establecer mecanismos emergentes que permitan
enfrentar la recesion econdémica asi como la crisis fiscal y generar las bases para
iniciar un proceso de recuperacion econdmica para el Estado ecuatoriano.

Que, el literal d) del Art. 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de Machala,
respecto a los deberes y obligaciones del Consejo Universitario dispone: “Aprobar
el presupuesto de la Universidad y sus reformas, de conformidad con la Ley, el presente Estatuto
y Reglamentos; vigilar y fiscalizar su aplicacién, asi como la administracion de sus bienes y valores,
cuya cuantia procurard incrementar; previo informe de las dependencias correspondientes”;
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Que, el art. 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la

Universidad Técnica de Machala establece: “Sesiones por medios electrénicos. - Las
sesiones podran realizarse a través de medios electronicos. Para la realizacion de las sesiones
podran utilizarse medios tecnolégicos de comunicacion telemadtica de transmision en linea,
videoconferencia y otros medios de comunicacion que garanticen la participacion de sus
miembros en las sesiones.”

Que, mediante oficio N° UTMACH-UPSTO-2020-215-OF, de fecha 25 de junio
de 2020, suscrito por la Ing. Vilma Vega Ponce, Jefe de Presupuesto, Ing.
Mariela Espinoza Torres Directora Financiera e Ing. Veronica Ayala Le6n,
Directora de Planificacion de la Universidad Técnica de Machala remiten
oficio que indica:

“En atencion a lo dispuesto por Usted mediante oficio N° UTMACH-R-2020-0487-OF de fecha 24 de
junio de 2020, donde autoriza elaborar el Proyecto de Reforma Presupuestaria N° 006/2020, con el fin
de cubrir el financiamiento para la contratacion de los docentes para el periodo académico D1-2020, las
suscritas tenemos a bien informar lo siguiente:

De conformidad con los comprobantes de modificacion presupuestaria DISMI N° 41 y N° 42 del 01 de
mayo de 2020, el Ministerio de Economia y Finanzas ejecutdé una disminucion presupuestaria a la
Universidad por un monto total de $ 2.798.623,35; afectando directamente a las fuentes de
financiamiento 001 Recursos Fiscales y 003 Recursos provenientes de Preasignaciones, en los
Programas 01 Administracion Central y 82 Formacion y Gestion Académica.

Analizando el impacto de la reduccion presupuestaria, la disminucion afecté directamente al Programa
01 Administracion Central, por un monto de $ 1.135.737,49 reducido al grupo de gasto 51 Egresos
de Personal, en la partida 510105 REMUNERACIONES UNIFICADAS, con las que se pagan las
remuneraciones del personal administrativo titular y de libre remocion, cuyo monto reducido asciende
a la suma de $ 950.725,82, lo que implica que se cuente con disponibilidad presupuestaria para cancelar
remuneraciones al personal administrativo, solo hasta el mes de septiembre de 2020 y a la partida
510510 Servicios Personales por Contrato por la suma de $ 185.011.67, monto ya cubierto en
reforma anterior. EI otro programa presupuestario afectado fue el Programa 82 Formacion y Gestion
Académica, con una reduccion de $ 1.604.396,19 al grupo 51 Egresos de Personal, en la partida 510510
SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO, lo que agravo aiin mds la situacion respecto del
financiamiento para la contratacion del personal docente.

De acuerdo al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento, Ley de
Presupuestos, Normativa de Presupuestos; los ingresos permanentes sirven para financiar egresos
permanentes y los ingresos no permanentes, financian egresos no permanentes. Asi tenemos que los
Egresos de Personal grupo 51 se clasifican dentro de los gastos corrientes y por ende constituyen parte
de los egresos permanentes, entonces las remuneraciones y beneficios sociales de docentes y servidores
de la universidad, solo pueden financiarse con fuentes de ingresos permanentes, como la fuente 001 y
fuente 003.
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De acuerdo a directrices emitidas por el Ministerio de Finanzas, no se podian realizar traslados de
recursos de otros grupos de gastos corrientes hacia el grupo 51 Egresos de Personal, por acuerdos
que cumplir con el Fondo Monetario Internacional, sin embargo entre las iiltimas alternativas
planteadas por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, para paliar un poco el impacto de
la reduccion presupuestaria se encuentran: a) Permitir ahora si, pasar recursos de partidas no
necesarias por cuanto se encuentran restringidas o no son necesarias al haberse suspendido las
actividades presenciales, incluso si estas se encuentran en otro grupo de gastos diferente al
mayoritariamente afectado como lo es, el grupo 51 gastos de personal.

En este sentido, atendiendo lo dispuesto por Usted, las suscritas hemos procedido a revisar el presupuesto
institucional, de tal manera que, tomando en cuenta las alternativas antes citadas, hemos planteado
movimientos presupuestarios en todas aquellas partidas no comprometidas y en la medida de lo posible, hemos
trasladado recursos hacia el grupo 51 Egresos de Personal, considerando la nueva planificacion del
distributivo D1-2020, sefialado mediante oficio N° UTMACH-VACAD-2020-304-OF de junio 24 de 2020,
suscrito por la Vicerrectora Académica, Ing. Amarilis Borja, en el marco de la reunion mantenida del dia 24
de junio de 2020, con la participacion de las autoridades de la Universidad, miembros del Cogobierno,
Decanos y Coordinadores, para la contratacion tentativa de docentes a Tiempo Completo PhD, Tiempo
Medio, Tiempo Parcial y a Tiempo Completo, por la suma de $ 1'304.270,00.

Asi mismo se ha considerado en el presente proyecto de reforma el financiamiento total de las
remuneraciones del Personal Administrativo titular, nombramiento provisional y de libre remocion,
que fue reducido por el Ministerio de Finanzas, cubriendo el gasto de las remuneraciones hasta el
término del ejercicio fiscal, por la suma de $ 850.000,00, aplicado a la partida 01-510105-0700-003
Remuneraciones Unificadas.

También sefialamos que, mediante correo electronico, la Sefiora Norma Solano, Jefe de Contabilidad, ha
solicitado se considere una asignacion de recursos en la partida 01-570203-0701-001 Comisiones
Bancarias, para devengar el gasto ocasionado por comisiones bancarias de la cuenta N° 68330032,
misma que es debitada automaticamente de los ingresos, para lo cual se ha estimado incluir una
asignacion por la suma de $ 45.00, en la partida antes mencionada.

En este contexto, Sefior Rector, ponemos a su consideracion el Proyecto de Reforma Presupuestaria
N° 006/2020, que se adjunta, para su andlisis y tramite de aprobacion, de considerarlo pertinente.”

Que, realizada la sesion mediante la plataforma telemédtica zoom, en vista de
la declaratoria de emergencia sanitaria y el estado de excepcioén dictado
mediante decreto ejecutivo 1017 y extendido mediante decreto ejecutivo 1052,
a causa de la covid-19, que siguen representando un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania; y, con nueva declaratoria de emergencia mediante
decreto ejecutivo 1074 por la emergencia econémica sobreviniente a la
emergencia sanitaria que atraviesa el pais; una vez analizada la comunicacion
precedente, en funcién de la argumentacién expuesta y con la explicacion
realizada en esta sesi6n por la Ing. Mariela Espinoza, Directora Financiera de
la Universidad; de conformidad con las atribuciones estatutarias, este Organo
Colegiado Superior, por unanimidad
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RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- APROBAR EL PROYECTO DE REFORMA
PRESUPUESTARIA N° 006/2020 PRESENTADA POR LA DIRECCION DE
PLANIFICACION, DIRECCION FINANCIERA Y JEFATURA DE
PRESUPUESTO, CONFORME OFICIO N° UTMACH-UPSTO-2020-215-
OF, DESCRITO EN EL CONSIDERANDO Y DOCUMENTACION
ANEXADA QUE FORMAN PARTE DE LA PRESENTE RESOLUCION.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- Notificar la presente resolucion al Rectorado.

SEGUNDA.- Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado Académico.
TERCERA.- Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado Administrativo.
CUARTA.- Notificar Ia presente resolucion a Ia Procuraduria General.
QUINTA.- Notificar la presente resolucion a la Direccién de Planificacion.

SEXTA.- Notificar la presente resolucién a la Direccién Financiera.

Abg. Yomar Cristina Torres Machuca Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
CERTIFICA:

Qﬁé, la resolucion que antecede fue adoptada por el Consejo Universitario en sesion extraordinaria celebrada el 26
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PROYECTO DE REFORMA PRESUPUESTARIA N° 006/2020

GASTOS e ’lm o
PARTIDA CONCEPTO | INCREMENTO | REDUCCION
164 01 00 000 099 | ADMINISTRACION CENTRAL
530606 0701 003 | Honorarios por Contratos Civiles 796.842,00
~___|Total 0100000099 Administracién Central 0,00 796.842,00
PARTIDA CONCEPTO | INCREMENTO | REDUCCION |
164 01 00 000 001 | ADMINISTRACION CENTRAL
510105 0700 003 | Remuneraciones Unificadas 850.000,00
Agua Potable 5.000,00
Energia Eléctrica 5.000,00
5 003 | Servicio de Correo 1.800,00
Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicacion 1.472,00
204 D03 | Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicacion 1.120,00
Pasajes al Interior 8.330,00
Vidticos y Subsistencias en el Interior 6.500,00
Vidticos y Subsistencias en el Exterior 10.000,00
Gastos para Atencion a Delegados 2.254,00
Mantenimiento de Mobiliarios 941,00
3 ( 03 | Mantenimiento de Mobiliarios 1.843,00
Mantenimiento de Maquinarias y Equipos 3.000,00
1 003 | Mantenimiento de Maquinarias y Equipos 491,00
Servicio de Auditoria 14.270,00
ﬂ y | Capacitacion a Servidores Ptiblicos 4.000,00
Combustibles y Lubricantes 25.000,00
Materiales de Oficina 4.266,00
BB | Materiales de Oficina 2.952,00
‘ 3 | Materiales de Aseo 589,00
Maten"alesvde Impresion, Fotografia, Reproduccion 17.160,00
y Publicaciones
07 0701 003 | Materiales de Impresion, Fotog. 3.128,00
Insumos, Materiales y Suministros para la
Construccion, Electricidad, Plomeria, Carpinteria, 3.000,00
Senalizacion Vial, Navegacion y Contra Incendios
6110
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GASTOS - TIPO:INTRA 1
PARTIDA CONCEPTO | INCREMENTO| REDUCCION
164 01 00 000 001 | ADMINISTRACION CENTRAL
53 nf 811 o nna | INSUmMos, Materiales y Sumin. para la
Y m Construccién 4050
Repuestos y Accesorios 1.400,00
Mobiliarios 758,00
)3 | Mobiliarios 64,99
. | Maquinarias y Equipos 3.911,00
: )i | Herramientas y Equipos Menores 271,00
| Herramientas y Equipos Menores 85,00
03 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 2.481,00
.| Bienes Artisticos, Culturales, Deportivos 505,00
Comisiones bancarias 45,00
Becas y Ayudas Economicas (Servidores
B Administ) 15.000,00
Obhgap. de Ejerc. Anteriores por Egresos en 15.000,00
Servicios
Total 01 00 000 001 Administracion Central 850.045,00 161.993,99
PARTIDA CONCEPTO [INCREMENTO| REDUCCION |
164 82 00 000 001 | FORMACION CONTINUA
Materiales .c!e Impresién, Fotografia, 3.000,00
Reproduccion
Total 82 00 000 001 Formaciéon Continua - 3.000,00
PARTIDA CONCEPTO | INCREMENTO| REDUCCION |
164 82 00 000 00_2 FORMACION DE PROFESIONALES
s o Req\une.rac.. Unificadas de Docentes 700.000,00
Universitarios
Décimo Tercer Sueldo 22.770,00
13 | Décimo Tercer Sueldo 35.000,00
| Décimo Cuarto Sueldo 14.000,00
Servicios Personales por Contrato 251.400,00
Servicios Personales por Contrato 972.000,00
Aporte Patronal 23.100,00
Aporte Patronal 23.000,00
L.{ Fondo de Reserva 21.000,00
3 | Fondo de Reserva 23.268,01
330104 0701 001 | Energia Eléctrica 30.000,00
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GASTOS INTRA 1
PARTIDA CONCEPTO | INCREMENTO | REDUCCION
164 82 00 000 002 | FORMACION DE PROFESIONALES
5302040701001 | Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicacion 1.000,00
Edificios, Locales y Residencias, Mantenimiento 15.000,00
Mobiliarios 200,00
| Maquinarias y Equipos 7.249,00
| Maquinarias y Equipos 15.702,00
| Honorarios por Contratos Civiles 384.946,35
Honorarios por Contratos Civiles 45,00
| Honorarios por Contratos Civiles 11.974,00
Capacitacion para la Ciudadania en General 4.400,00
| Materiales de Oficina 4.689,00
| Materiales de Aseo 4.000,00
| Materiales de Aseo 5.700,00
Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion
| y Publicaciones 200000
Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccién
| y Publicaciones 4.300,00
7 Efl{;&;t;!;&:l(:a de Construccion, Eléctricos, Plomeria y 3.000,00
'.:: gﬁt;;tezade Construccion, Eléctricos, Plomeria y 13.200,00
3 | Materiales Didacticos 400,00
| Egresos para Sanidad Agropecuaria 500,00
Insumos Bienes y Materiales para Investigacion 5.000,00
_ | Mobiliarios 1.200,00
| Maquinarias y Equipos 1.000,00
:- | Herramientas y Equipos Menores 500,00
1003 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 1.512,00
531411 0701 003 | Partes y Repuestos 1.200,00
;‘:ﬁéﬁﬁm NiEE Egemacunt v SSBSton 1.304.270,00 | 1.299.985,36
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TIPO:
GASTOS INTRA 1
PARTIDA CONCEPTO INCREMENTO | REDUCCION
GESTION DE LA INVESTIGACION
Edicién, Impresion, Reproduccion y Publicacion 227.052,35
Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicacién 18.631,00
Pasajes al Interior 3.000,00
33 | Pasajes al Exterior 5.000,00
- | Vidticos y Subsistencias en el Interior 2.000,00
| Vidticos y Subsistencias en el Exterior 5.000,00
GaSt.OS para Atencion a Delegados Extranjeros y 2.500,00
Nacionales
Magquinarias y Equipos 8.000,00
Arrendamiento de Edificios, Locales y Residencias 3.000,00
Honorarios por Contratos Civiles 4.800,00
Investigagiones Profesionales y Analisis de 5.000,00
Laboratorio
Arrendarpxentos y Licencias de Uso de Paquetes 24.147,00
Informaticos
Materiales de Oficina 3.500,00
Materiales de Aseo 300,00
Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y
. 2.500,00
Publicaciones
5 | Repuesto y Accesorios 6.000,00
| Suministros para actividades agropecuarias, pesca y 400,00
| caza 2
Insumps, l?oienes, Materiales y Suministros para 5.000,00
Investigacion
Magquinarias y Equipos 3.100,00
T(_)tal 83 00 000 001 Desarrollo de la Investigacién 227.052,35 101.878,00
Cientifica
9|10
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GASTOS b :lm T
PARTIDA CONCEPTO INCREMENTO | REDUCCION
164 84 00 000 | GESTION DE LA VINCULACION CON LA
001 COLECTIVIDAD
04 0 | Edici6n, Impresion, Reproduccion y Publicacion 2.531,00
03 | Membrecias 3.900,00
03 | Eventos Ptiblicos Promocionales 3.360,00
3 | Pasajes al Exterior 3.600,00
) Materiales de Oficina 2.511,00
)03 | Materiales de Aseo 220,00
| Materiales de Impresi6n, Fotografia, Reproduccion
iy 1.546,00
y Publicaciones
Total 84 00 000 001 Gestion de la Vinculacién - 17.668,00
Total 164 Universidad Técnica de Machala 2.381.367,35 2.381.367,35
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