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Por medio del presente, notifico a ustedes con el contenido de la Resolucion Nro
622/2018 adoptada por Consejo Umversxtarlo de la UnlverSIdad Técnica de Machala, en

electron icos.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
(Calidad, Pertinencia y (alide
' CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 622/ 2018

Que, los literales c) y d) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado establece: Los Ministros de Estado y las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos,
contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademas se establecen
las siguientes atribuciones y obligaciones especificas:

c) Colaborar y disponer la cooperacion del personal a su cargo con los
auditores gubernamentales y aplicar las medidas correctivas establecidas en
las recomendaciones de auditoria;

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las
regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado;

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
establece: Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado.

Que, el articulo 24 del Estatuto de la Universidad Tecnica de Machala,
deberes y atribuciones del Consejo Universitario en el literal cc) dispone:
Ejercer las demas atribuciones que le senalen la Constitucion, la Ley, el
presente Estatuto y los Reglamentos, en ejercicio de la autonomia
responsable.

Que, con oficio N° 1445-DR1-DPEO-AE, recibido con fecha 28 de septiembre
de 2018, el Ing. Mario Huaman Tomala, Delegado Provincial de ElI Oro
Encargado de la Contraloria General del Estado, remite oficio que indica:

“Adjunto al presente, sirvase encontrar un ejemplar del Informe DR1-DPEO-0008-2018.
aprobado el 23 de marzo de 2018 del Examen Especial a las fases: Precontractual
Contractual, Contractual, Ejecucion, Operacion, Mantenimiento y Control Ambiental de varias
obras, asi como de los Contratos de Consultoria y Fiscalizacion de la UNIVERSIDAD
TECNICA DE MACHALA, ubicada en la ciudad de Machala, cantén Machala, provincia de E!
Oro, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y el 31 de diciembre de 2016

La informacion y los resultados obtenidos constan en el informe antes mencionado, el mismo
que contiene los comentarios, conclusiones y recomendaciones; con el objeto de mejorar ia
administracion de los recursos publicos y establecer un adecuado Sistema de Control interno
de las operaciones administrativas y financieras, efectuadas por la entidad; es conveniente
que usted disponga el cumplimiento de las recomendaciones a los servidores relacionados
las mismas que deberan ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio
conforme lo disponen los articulgs 77 numerales c) y d); y 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado

www.utmachala.eduv.ec




UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
(Calidad, Pertinencia y (alides
'CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 622/ 2018

Para los fines pertinentes, agradecere informar sobre el cumplimiento de las
recomendaciones”.

Que, en consideracion al informe presentado, por unanimidad,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- AVOCAR CONOCIMIENTO DEL INFORME DR1-DPEO-
0008-2018 DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

ARTICULO 2.- NOTIFICAR EL CONTENIDO DEL INFORME DR1-DPEO-
0008-2018, A CADA UNO DE LOS SERVIDORES RELACIONADOS EN
ESTA AUDITORIA Y DETALLADOS EN EL ANEXO 1, PARA QUE LAS
RECOMENDACIONES SEAN APLICADAS DE MANERA INMEDIATA Y
CON EL CARACTER DE OBLIGATORIO DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 92 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA .- Notificar la presente resolucion al Rectorado.

SEGUNDA .- Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado Académico y
Administrativo.

TERCERA .- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.
CUARTA .- Notificar la presente resolucion a la Auditoria Interna.

QUINTA - Notificar la presente resolucion a la Direccion Financiera.
SEXTA.- Notificar la presente resolucion a la Direccion de Talento Humano.

SEPTIMA.- Notificar la presente resolucion a la Direccion del Centro de
Investigaciones.

OCTAVA - Notificar la presente resolucion a la Tesoreria General.
NOVENA .- Notificar la presente resolucion a la Unidad de Compras Publicas.

DECIMA.- Notificar la presente resolucion a Unidad de Obras de
Infraestructura, Fiscalizacion y Mantenimiento.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad, Pentinencia y (alides
'CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 622/ 2018

DECIMA PRIMERA .- Notificar la presente resolucién al Subdecanato de la
Unidad Académica de ingenieria Civil.

DECIMA SEGUNDA .- Notificar la presente resolucion al Abg. José Correa
Calderon.

DECIMA TERCERA. .- Notificar la presente resolucion al Arg. Jorge Moreno
Carvajal.

DECIMA CUARTA .- Notificar la presente resolucion al Ing. Freddy Espinoza
Urgileés.

DECIMA QUINTA. - Notificar la presente resolucion al ing. Angel Carrilio
Landin.

DECIMA SEXTA.- Notificar la presente resolucion al ing. Graciela Sarango
Leon.

DECIMA SEPTIMA - Notificar la presente resolucion al Ing. Amado del Pezo
Gonzalez.

DECIMA OCTAVA.- Notificar la presente resolucion al Sr. Luis Pacurucu
Paredes.

DECIMA NOVENA .- Notificar la presente resolucion al Ing. Fausto Figueroa
Samaniego.

VIGESIMA - Notificar la presente resolucion a la Ing. Aura Espinoza Torres.

VIGESIMA PRIMERA - Notificar la presente resolucion a la Ing. Elisa Pefia
Ochoa.

Abg. Yomar Cristina Torres Machuca Mgs
SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

CERTIFICA:

w

[ 3
! -

D S5 o .
’ www.utmachala.edu.ec




REC

UNIPERSIDAD T Cicq DENACHAL4
IBIiDO

CONSEJC UNIVERSITARIO - U TMACH
ECIBIDO

Fechaim - - .. Hordd&L ‘VV)% ﬂ’(
w q "tsenccea 2/(/\4
i'-..!‘.glhzu--- .OCU‘E";E;O"---..

NY ucuwo

OFICIO No. 1445 - DR1-DPEO-AE

Seccion :  Auditoria Externa - Delegacién Provincial de El Oro

Prememmovemmam——’ Asunto : Distribucion de Informe Aprobado
i CONTRALORIA
GENERAL .
DEL ESTADO . Machala, 27 de septiembre de 2018
Sefior & o
Rector ] )’(E,&?’, W vév
Universidad Técnica de Machala

Presente
De mi consideracion:

Adjunto al presente, sirvase encontrar un ejemplar del Informe DR1-D
aprobado el 23 de marzo de 2018, del Examen Especial a las fases: Prec

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, ubicada en la ciudad de Maahala, canton
Machala, provincia de El Oro, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2010
y el 31 de diciembre de 2016.

La informacién y los resultados obtenidos constan en el informe antes mencionado, el
mismo que contiene los comentarios, conclusiones, recomendaciones; con el objeto de
mejorar la administracion de los recursos publicos y establecer un adecuado Sistema de
Control Interno de las operaciones administrativas y financieras, efectuadas por la entidad;
es conveniente que usted disponga el cumplimiento de las recomendaciones a los
servidores relacionados, las mismas que deberan ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, conforme lo disponen los articulos 77 numerales c) y d); y,
92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Para los
recomend

ines pertinentes, agradeceré informar sobre el cumplimiento de las
iones.

Delegacién Provincial de El Oro, Colén 2018 e/ Arizaga y Pichincha — Machala Teléfono: 072 937024 - 072 937765
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Examen Especial de Ingenieria a las Fases: Precontractual, Contractual, Ejecucion, Operacion,
Mantenimiento y Control Ambiental de varias obras, asi como de los Contratos de Consultoria y
Fiscalizacion, de la UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, ubicada en la ciudad de Machala,

cantdon Machala, provincia de El Oro, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2010
y el 31 de diciembre de 2016.

DELEGACION PROVINCIAL DE EL ORO

Machala — Ecuador
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ANEXOS
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u

UAIC
usb
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS
SIGNIFICADO

Contratacion directa de consultoria

TRES

Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad

de la Educacion Superior

Cotizaciéon de obras
Resistencia a la compresién simple del hormigdn
Instituto Nacional de Contratacion Publica

Kilogramo por cada centimetro cuadrado

Kildmetro

Lista corta de consultoria

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Menor cuantia en obras

Metro

Metro cuadrado

Metro cubico

Milimetro

Normas de Control Interno

Plan Anual de Contratacién

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
Contratacién Publica

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Unidad

Unidad Académica de Ingenieria Civil
Délares de los Estados Unidos de América
Universidad Técnica de Machala

de
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Ref: Informe aprobado M/ > @ T -

Machala,

Sefior
Rector

Universidad Técnica de Machala
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el Examen Especial de Ingenieria a las Fases: Precontractual,
Contractual, Ejecucion, Operacion, Mantenimiento y Control Ambiental de varias obras,
asi como de los Contratos de Consultoria y Fiscalizacion, de la Universidad Técnica de
Machala, ubicada en la ciudad de Machala, cantén Machala, provincia de El Oro, por el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contrgloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

/
¢ . “,
\//'%" 24 I\I'(f}.';’v"{ <C() S |
N/ </

Dy Jorge Logrofio Barrionuevo

Delegado Provincial de El Oro '(
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de ingenieria a las Fases: Precontractual, Contractual, Ejecucion,
Operacion, Mantenimiento y Control Ambiental de varias obras, asi como de los
Contratos de Consultoria y Fiscalizacion, de la Universidad Técnica de Machala,
ubicada en la ciudad de Machala, cantén Machala, provincia de El Oro, por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y el 31 de diciembre de 2016, lo realizé la
Seccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Delegacién Provincial El Oro de la
Contraloria General del Estado, con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2017,

de conformidad a la orden de trabajo 0001 DR1-DPEO-APyA-2017, de 10 de enero de
2017.

Objetivos del examen

Generales

Evaluar técnicamente la ejecucidn de las obras, el manejo de la contratacion publica, el

cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas, plazos, clausulas contractuales.

Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones administrativas, econémicas,

legales y ambientales de la ejecucion, supervision y fiscalizacion de los proyectos.
Alcance del examen

El examen especial de ingenieria se lo practico a las Fases: Precontractual, Contractual,
Ejecucion, Operacién, Mantenimiento y Control Ambiental de varias obras, asi como de
los Contratos de Consultoria y Fiscalizacién, de la Universidad Técnica de Machala,
ubicada en la ciudad de Machala, cantén Machala, provincia de El Oro, por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y el 31 de diciembre de 2016; en tal virtud,

las referencias de fechas anteriores y posteriores en el presente informe, son
exclusivamente de caracter informativo.
Cr el
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Base legal de la entidad

La Universidad Técnica de Machala es una institucion de educacién superior, creada el
14 de abril de 1969, mediante Ley 69-04, publicada en el Registro oficial 161 del 18 de
abril de 1969.

Estructura organica

La estructura organizacional de la Universidad Técnica de Machala, conforme al articulo
11 del Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, aprobado el 30
de abril y 2 de mayo de 2014 por el Consejo Universitario, esta conformada por los

siguientes niveles administrativos:

Procesos Consejo Universitario
Gobernantes - Rectorado
- Vicerrectorado Académico
- Vicerrectorado Administrativo
Nivel Asesor Procesos de Asesoria
- Procuraduria General
- Direccidn de Planificacion
- Auditoria Interna
Nivel de Apoyo Procesos Habilitantes de Apoyo
- Secretaria General
- Direccién Administrativa
- Unidad de Compras Publicas
- Unidad de Activos Fijos
- Unidad de Obras Universitarias
- Unidad de Servicios Administrativos y Mantenimiento
- Direccién Financiera

- Direccién de Talento Humano

w
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Objetivos de la entidad

El articulo 10 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Universidad Técnica de Machala, aprobado por el Consejo Universitario, define los

siguientes objetivos relacionados con presente accion de control:

Producir propuestas técnico-cientificas, innovadoras y factibles para intervenir en la
solucién de problemas econdmico-productivo, sociales y culturales del pais y region,

desde una perspectiva humanista y de conservacion de buenas condiciones del
ambiente:

Generar planteamientos orientadores de la opinién y accion publica en problemas

emergentes que afecten a condiciones de vida y convivencia cotidiana;

Formar profesionales con competencias técnicos cientificas y sistemas de valores

positivas para la intervencién innovadora de los problemas socio econémicos regionales
y nacionales;

Articular sus actividades al sistema nacional de educacion superior, al Plan Nacional de

Desarrollo y del Buen Vivir, como al Plan de Desarrollo Regional, Provincial y planes de
desarrollo local; vy,

Otros que se deriven del cumplimiento de su vision y mision.

Monto de recursos examinados

Conforme con el alcarice del examen especial, el monto total de los recursos analizados

en el presente informe es de 5 987 686,82 USD, financiados con recursos provenientes
del Presupuesto General del Estado.

Dichos recursos comprenden el andlisis de 10 contratos de obra, uno de consultoria y

cuatro de fiscalizacién, los que se describen a continuacion:
/

v4
Y il
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Contratos de Obra

N° Contrato Caédigo
del Objeto del contrato Fecha del Presupue_sto
CGE | ENTIDAD proceso contrato Referencial
LICO- Construccién de aula magna y obras
1 1. .| complementarias  en el  campus A
0f1-2040 %gy’;‘g&‘) Universitario, kilémetro 5 ¥z via Machala 2010-11-24 2855723,95
- EI Cambio.
Contrato  complementario de la
CcC- *LICO- | construcciéon del aula magna y areas
1" | UTMACH- | UTMACH- | complementarias en el campus| 2012-02-28 474 586,48
001-2012 | 001-2010 | Universitario, kilometro 5 1/2 Via
Machala - El Cambio
LICO - Construccion del cerramiento perimetral
del predio “El Cambio" de la Universidad
2| 0012012 | UTMACH | 14cnica de Machala, sitio Km. 5 % dela| 2012702709 | 844653.07
via Machala - El Cambio.
Adecuacion, reparacion y
mantenimiento de las rampas,
suministros de agua y servicios basicos
MCO- MCO- . :
3 | UTMACH- | UTMACH- | Para la oficina de bodegas de granjas, | 5415 04.94 35 951,98
002-2012 | 002-2012 instalacion de agua, duchas y sanitarios :
y culminacién del techo en el taller
mecanico de la Universidad Técnica de
Machala.
MCO- Construccién de cubiculos en la
4 05-2013 | UTMACH- | Facultad de Ciencias Empresariales de | 2013-07-08 102 258,99
004-2013 | la Universidad Técnica de Machala.
*MCO Contrato complementario para la
; ., | construccién de cubiculos en la Facultad
“ 03-2013 %gy’ggg de Ciencias Empresariales de la 2013-10-23 &4.048,83
Universidad Técnica de Machala.
Adecuacion y reparaciéon de la
MCO- |infraestructura que conforma las aulas
5 001-2014 | UTMACH- | donde funciona la Escuela de Ciencias | 2014-06-16 77 193,90
002-2014 | Médicas de la Universidad Técnica de
Machala
COT- Adecuacion de aulas en la antigua
6 009-2014 | UTMACH- | Facultad de Ciencias Empresariales de | 2014-10-28 292 672,74
004-2014 | la Universidad Técnica de Machala.
Construccién de comedor universitario
COT- con capacidad para 294 personas en el
7 012-2014 | UTMACH- | area de la Unidad Académica de| 2014-11-24 254 881,15
003-2014 | Ciencias Sociales de la Universidad
Técnica de Machala
Proyecto de inversibn para la
COT- adecuaciéon en la infraestructura del
8 005-2015 | UTMACH- | bloque de laboratorios en la Unidad de | 2015-09-04 469 481,37
003-2015 | Ciencias Quimicas y de la Salud de la
Universidad Técnica de Machala
COT- Impermeabilizacién de la losa en los
r _ | bloques administrativos de las unidades i
@ O¥i~20ng %ggﬁ';gg académicas y mantenimiento de la 20¥5-10-20 2SR RTE1%
pintura exterior
MCO- Adecuacién de baterias sanitarias junto
a las aulas en la Unidad Académica de
10 002-2016 légzM/z\g;-é- Cisnhoiag Agropecuarias de i 2016-06-30 77 779,82

Universidad Técnica de Machala

5




SIETE

Contratos de consultoria
N° Contrato Céddi|9° Siiedo dal soriteato Fechadel | Presupuesto
N ! contrato Referencial
CGE | ENTIDAD proceso
Reapertura consultoria para el disefio
cDC cDe estructural, eléctrico-electronico,
, y S~y | presupuesto y especificaciones técnicas | 5044 14,02 14 150,00
. L(J)(TBM/;(C))H %g—g—"é?\% para el proyecto de construccion del a0
i ====f=— | edificio del instituto de idiomas de la
Universidad Técnica de Machala.
Contratos de fiscalizacién
N° Contrato Cédigo Fecha del | Presupuesto
CGE | ENTIDAD prod:;so Objeto del contrato contrato Referencial
LCC- LCC- Fiscalizacion de la construccion del aula
i AL | magna y areas complementarias en el A 123 432 66
te %gyg&% %EQA/;&% campus Universitario, sitio Km. 5 1/2 de SB10-H-28 '
= la via Machala - El Cambio
cDe- D Fiscalizacion del contrato
; o _ | complementario por creacion de rubros AR
L %g:ﬂggg %%A%% nuevos de la obra de construccion del 20T-050 s a
aula magna y obras complementarias
Fiscalizacion de la construccién del
CDC- CDC- cerramiento perimetral del predio “El
14 | UTMACH- | UTMACH- | Cambio” de la Universidad Técnica de | 2012-05-04 47 687,46
004-2012 | 004-2012 | Machala, sitio Km. 5 %2 de la via Machala
- EI Cambio.
Fiscalizacion para la construccién de 2
comedores universitarios con capacidad
COC- para 294 personas, ubicados en areas
15 | 004-2014 | UTMACH- | adyacentes de las Unidades | 2014-11-20 30 923,02
005-2014 | Académicas de Ciencias Sociales vy
Ciencias Empresariales de la
Universidad Técnica de Machala.
Fuente: i
www.compraspublicas.gob.ec
Contratos Total USD 5987 686,82
* Contrato complementario

Informacién de los proyectos

Descripcion de las obras:

Contrato 001-2010 “Construccion de Aula Magna y obras complementarias en el
Campus Universitario, kilémetro 5 ¥ Via Machala - El Cambio”.

Este proyecto consistié en la construccion de las oficinas donde funciona la
Administracién Central de la Universidad Técnica de Machala, distribuidas en la planta

baja, primera y segunda planta alta y el Aula Magna con capacidad para 540 personas,

amoblada con iluminacién e instalacién de audio y fibra éptica para internet y equipo de

climatizacion; la estructura del edificio es de hormigén armado, las paredes de
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mamposteria de ladrillo y bloque pémez, revestidas enlucidas y pintadas; los pisos de
porcelanato, baterias sanitarias, ventanas de aluminio y vidrio; para el acceso vertical
con gradas de hormigdn armado y un ascensor panordmico: todas las areas del edificio
disponen de instalaciones eléctricas, sanitarias, agua potable, telefénicas y datos, asi

como la instalacion de equipos de climatizacion.

Contrato 001-2012 “Construccién del cerramiento perimetral del predio “El Cambio” de
la Universidad Técnica de Machala, sitio Km. 5 ¥ de la via Machala — E| Cambio”.

Se refiere a la construccion del cerramiento perimetral del campus universitario,
conformado por estructura de hormigén armado en plintos, columnas, cadenas y riostras
superiores; en el lado norte y sur se colocé entre columnas mamposteria de ladrillo toda
el area del cerramiento, en el lado norte y oeste una parte es mamposteria de bloque
pesado de concreto y la otra parte es de estructura metalica con tubo galvanizado de
cerramiento de 1" x 2" y platina de 1 %" x 3 mm; asi mismo se construyé dos ingresos
vehiculares al campo universitario, uno por lado este avenida Ferroviaria y otro por el
lado oeste via Machala-Pasaje, implementados con pulsadores de ingreso y salida,
incluido casetas de guardiania con los servicios basicos; en el lado oeste también se
implementd un acceso peatonal contiguo al paso desnivel peatonal, todos los ingresos

disponen de puertas metélicas de seguridad debidamente iluminadas.

Los contratos MCO-UTMACH-002-2012 “Adecuacion, reparacién y mantenimiento de
las rampas, suministros de agua y servicios basicos para la oficina de bodegas de
granjas, instalacién de agua, duchas y sanitarios y culminacién del techo en el taller
mecanico de la Universidad Técnica de Machala”; 001-2014 “Adecuacion y reparacion
de la infraestructura que conforma las aulas donde funciona la escuela de Ciencias
Médicas de la Universidad Técnica de Machala”; 009-2014 “Adecuacion de aulas en la
antigua facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad Técnica de Machala”; 005-
2015 “Proyecto de inversion para la adecuacion en la infraestructura del bloque de
laboratorios en la Unidad de Ciencias Quimicas y de la Salud de la Universidad Técnica
de Machala”; y, 002-2016 “Adecuacion de baterias sanitarias junto a las aulas en la

Unidad Académica de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Técnica de Machala".

Se refieren a la adecuacién, de la infraestructura existente acorde a los requerimientos

del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
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Superior (CEAACES); se cambio la cubierta prepintada de 0,4 mm en aulas antiguas,
cambio de puertas de madera por metdlicas, colocacion de baldosa en pisos,
instalaciones eléctricas, pintada de protecciones metalicas en ventanas, pintada de
paredes interiores y exteriores, implementacion de mesones de granito en laboratorios
en la Unidad Académica de Ciencias Quimicas y de la Salud, arreglo e implementacion
de baterias sanitarias adjunto a las unidades académicas, acondicionamiento de
rampas de acceso a las aulas.

Contrato 05-2013 “Construccién de cubiculos en la facultad de Ciencias Empresariales
de la Universidad Técnica de Machala”.

Corresponde a la construccién de cubiculos para los profesores de aluminio y paneles,
tumbado de Gypsum moldeado, mamposteria de bloque, revestido pulido y pintada de
paredes, instalaciones eléctricas, puntos de internet, adecuacién de bateria sanitaria,
puntos de agua potable y aguas servidas, paneles para division de barfos incluida

puertas, ceramica en paredes y piso de porcelanato, suministro e instalacion de
inodoros, lavamanos y urinarios.

Contrato 012-2014, “Construccion de comedor universitario con capacidad para 294

personas en el drea de la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la Universidad
Técnica de Machala”.

El proyecto se refiere a la construccion de un comedor universitario, conformado por
plintos, cadenas, columnas y vigas de hormigén armado, paredes de mamposteria de
bloque, enlucidos de vertical, pintura interna y externa en paredes, cubierta de estructura
metalica y cubierta prepintado e=0,40 mm, puertas de madera, metalicas y enrollables;
pisos de porcelanato, implantacion de bateria sanitaria, inodoros, urinarios y lavamanos;
instalaciones eléctricas; y, caja de trampa de grasas.

Contrato 011-2015 “Impermeabilizacién de la losa en los bloques administrativos de las
unidades acadéemicas y mantenimiento de la pintura exterior”.

El proyecto comprende la picada y retiro de enlucido reventado, limpieza y lavado

hidroneumatico de la losa, nivelacién con hormigén simple e impermeabilizacion de
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losas con acrilico elastomérico, retiro de pintura deteriorada en paredes exteriores de

los bloques administrativos y colocacién de pintura en paredes y cielo raso.

El contrato LCC-UTMACH-001-2010, refiere a servicios profesionales de un Consultor
para la realizaciéon de los estudios relacionados con el disefio estructural, eléctrico-
electronico, presupuesto y especificaciones técnicas para el proyecto de construccion
del edificio del Instituto de Idiomas de la UTMACH.

Los contratos LCC-UTMACH-001-2010, CDC-UTMACH-001-2012, CDC-UTMACH-
004-2012 y 004-2014, corresponden a servicios profesionales de Consultores como

fiscalizadores externos, responsables de controlar la correcta ejecucion de las obras.

Financiamiento

La ejecucién de las obras analizadas, efectuadas por la Universidad Técnica de
Machala, se financiaron con recursos provenientes del Presupuesto General del Estado,
por el valor total de 5 909 907,00 USD; a excepcion del contrato 002-2016, que fue
financiado con recursos provenientes del convenio especifico entre el Consejo de
Educacion Superior, la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y la Universidad Técnica de Machala, por el valor de 77 779, 82 USD.

Procesos de contratacion

Los procesos de contratacion, se rigieron de acuerdo a la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, tal como se detalla a continuacion:

Los contratos 001-2010 y 001-2012, se efectuaron mediante la modalidad de Licitacién.

Los contratos 009-2014, 012-2014, 005-2015 y 011-2015, se generaron mediante el

procedimiento de Cotizacion.

Los contratos MCO-UTMACH-002-2012, 05-2013, 001-2014 y 002-2016, se realizaron
mediante la modalidad de Menor cuantia.

9
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La consultoria del contrato de fiscalizacién LCC-UTMACH-001-2010, se realizd
mediante la modalidad de Lista corta.

Los contratos de consultoria CDC-UTMACH-003-2011, CDC-UTMACH-001-2012,
CDC-UTMACH-004-2012, y 004-2014, se realizaron acorde a la modalidad de
Contratacién directa.

Base legal de los contratos

En el anexo 2, se detallan los datos generales de cada uno de los contratos analizados
en el presente examen.

Movimiento econémico

Los valores pagados por concepto de anticipos otorgados, planillas de avance de obra;
al igual que retenciones o contribuciones de Ley, constan en el anexo 3; conforme a la
certificacion conferida por el Jefe de Contabilidad de la entidad.

Reajuste de precios

En los contratos 001-2010, 001-2012 y de consultoria LCC-UTMACH-001-2010, CDC-
UTMACH-001-2012, establecieron el pago por concepto de reajuste de precios; los
contratos MCO-UTMACH-002-2012, 05-2013, 001-2014, 009-2014, 012-2014, 005-
2015, 011-2015, 002-2016 y de consultoria CDC-UTMACH-003-2011, 004-2014; los
contratistas de comun acuerdo con la entidad contratante renunciaron al derecho del

reajuste de precios, conforme consta en los respectivos pliegos y clausulas
contractuales.

Garantias

Para asegurar el cumplimiento de los contratos analizados y para responder por las
obligaciones contraidas, asi como por los anticipos entregados, la entidad aceptd
polizas de seguro de compaiifas aseguradoras como garantias las cuales fueron
renovadas conforme a las leyes y reglamentos vigentes; a excepcién de las garantias
) 7 ) ,
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de fiel cumplimiento de los contratos 05-2013, 001-2014 y 012-2014, que se encontraron
caducadas.

Cumplimiento de especificaciones técnicas

En los contratos de obra analizados en el presente examen especial de ingenieria, en
los que se han utilizado hormigén, existen documentos que certifican la realizacién de
pruebas de laboratorio, que confirman el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
asi como pruebas de compactacién en los rellenos efectuados, para los diferentes tipos
de obras.

Actas de recepcion

Al 31 de diciembre de 2016, corte de la presente accion de control, en todos los contratos
de obra existen las actas de recepcién provisional y definitiva, a excepcion del contrato
002-2016 que no cumple con el tiempo minimo requerido para el tramite de la recepcion

definitiva.

En los contratos de consultoria y fiscalizacién, se suscribieron las actas de recepcion

Unica de conformidad con la normativa vigente.

Avance y estado de los proyectos

Las obras objeto de analisis al corte del presente examen el 31 de diciembre de 2016,
se encuentran concluidas; en el anexo 4 se indica el porcentaje ejecutado de cada

contrato, frente a lo contratado y el estado en que se encuentran las obras.

Administracion y fiscalizacién de los contratos

La administracion de los contratos de obra, asi como los de consultoria y de fiscalizacién
estuvieron a cargo de los Directores Departamento de Construccién, en sus respectivos
periodos de gestion.

La fiscalizacion de los contratos de obra la realizaron los Técnicos de la entidad, a
excepcion de las obras 001-2010, 001-2012 y 012-2014, para los cuales la Universidad
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requiri6 de los servicios profesionales de consultores externos en calidad de

Fiscalizadores.

Servidores relacionados

Los servidores relacionados con el examen se detallan en el anexo 1.
ot
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

El equipo de control no realizé el seguimiento de recomendaciones, en razéon de que no
se han efectuado acciones de control por parte de la Contraloria General del Estado en
los ultimos siete afios, que guarden relacion y aplicacion directa en la ejecucion de obras

y consultorias.

Pago indebido por error en la medicién de obra

De la verificacion fisica y medicién de cantidades de obras ejecutadas en el contrato
012-2014 “Construccién de comedor universitario con capacidad para 294 personas en
el area de la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de
Machala”, realizada el viernes 10 de marzo de 2017 conjuntamente con el Contratista,
Administrador de contrato, Fiscalizador y el Técnico delegado por la entidad; se
determiné que las cantidades ejecutadas y comparadas con las cantidades consignadas
en la planilla de avance de obra 4 liquidacién, presentadas por el Contratista y
aprobadas por el Fiscalizador contratado, existen errores en la cuantificacién de sus
cantidades de obra, especificamente en el rubro “Suministro e Instalacién de Estructura

Metalica”, conforme se detalla a continuacion:

Rubro Descripcion Unidad Sl Precio ¥alor
Planillado | Verificado | Diferencia | unitario | determinado
Suministro e
34 instalacion de Kg. 891,00 712,80 178,20 3,59 639,74 |
estructura metalica |

Diferencia tramitada en exceso, en USD | 639,74 ]

Del cuadro precedente se establece que la entidad registré pagos en mas, por el valor
de 639,74 USD, situacién que se dio por cuanto el Fiscalizador contratado no verificd
con exactitud las cantidades reales de los trabajos ejecutados por el Contratista; permitio
que la entidad haya realizado un pago indebido por el valor de 639,74 USD, en perjuicio
de la entidad.

led Tk
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La Clausula Sexta. - Forma de pago, nimero 6.05 del contrato 012-2014, establece
todos los pagos que se hagan al CONTRATISTA por cuenta de este contrato, se
efectuaran con sujecion a los precios unitarios de los diferentes rubros y por las
cantidades reales de trabajo realizado, a satisfaccion de la Universidad Tecnica de

Machala, previa la aprobacién de la fiscalizacion.

En la referida clausula, en el nimero 6.08.-Tramite de las planillas, dispone que para el
tramite de las planillas se observaran las siguientes reglas: 1) Las planillas seran
preparadas por capitulos y siguiendo el orden establecido en la "Tabla de Cantidades y
Precios" (Formulario No. 2), con sujecidén a los precios unitarios en délares de los

Estados Unidos de América en los diferentes rubros y por las cantidades reales de
trabajo ejecutados.

En la misma clausula, nimero 6.11.- Pagos Indebidos, establece que la Universidad
Técnica de Machala se reserva el derecho de reclamar a la CONTRATISTA, en
cualquier tiempo, antes o después de la ejecucién de la obra, sobre cualquier pago
indebido por error de célculo o por cualquier otra razén, debidamente justificada,
obligandose la CONTRATISTA a satisfacer las reclamaciones que por este motivo
llegare a plantear la Universidad Técnica de Machala, reconociéndose el interés

calculado a la tasa méaxima del interés convencional, establecido por el Banco Central
del Ecuador.

El contrato CDC-UTMACH-005-2014 de Fiscalizacién establecié en la clausula Cuarta,
OBJETO DEL CONTRATO. - 4.01.- El Consultor, se obliga para con la Universidad
Tecnica de Machala a prestar sus servicios profesionales para la “Fiscalizacion para la
construccion de 2 comedores universitarios con capacidad para 294 personas, ubicados
en areas adyacentes de las unidades académicas de ciencias sociales y ciencias
empresariales de la Universidad Técnica de Machala. Los trabajos se realizaran bajo la
supervision y coordinacion del Administrador del Contrato y de acuerdo a los
documentos que se indican en la cladusula Segunda.

En la clausula Sexta, sobre el Alcance de los trabajos, del referido contrato de
Fiscalizacion, esta la de verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las planillas
presentadas por el contratista.
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Situacion que se dio por cuanto el Fiscalizador contratado no verifico con exactitud las
cantidades reales de trabajo ejecutados por el Contratista; permitié que la entidad
registre el pago indebido por el valor de 639,74 USD en perjuicio de la entidad: el
Contratista, incumplié la cldusula contractual Sexta. - Formas de pago, numeros 6.05,
6.08 y 6.11 del contrato 012-2014 de obra; vy, el Fiscalizador contratado incumplié con
lo establecido en las clausulas contractuales Cuarta. - Objeto del contrato y Sexta. -

Alcance de los trabajos.

Al Contratista y Fiscalizador del referido proceso, se les comunicoé resultados
provisionales, mediante oficios 0078 y 0079 - 0001 DR1-DPEO-APyA-2017 de 29 de

marzo de 2017; sin tener respuesta al respecto.

Conclusién

En el contrato 012-2014 “Construccién de comedor universitario con capacidad para 294
personas en el area de la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la Universidad
Técnica de Machala”, se determiné cantidades de obra planilladas en exceso, debido a
que el Fiscalizador contratado no verific6 con exactitud dichas cantidades, incluidas en
la planilla presentada por el Contratista; ocasionando que la entidad registre un pago
indebido por el valor de 639,74 USD, el Contratista incumplié la clausula contractual
Sexta.- Formas de pago, numeros 6.05 y 6.08 del contrato de obra y el Fiscalizador
contratado, incumplié con lo establecido en las clausulas contractuales Cuarta.- Objeto

del contrato y Sexta.- Alcance de los trabajos.

Recomendacion

A los Administradores del contrato

1. Programaran y aplicaran controles claves de avance fisico, para lo cual coordinaran
conjuntamente con los Fiscalizadores y Contratistas las mediciones de campo de
las obras, cotejaran los datos obtenidos, lo que permitira revisar e identificar para
su correccion cualquier error u omisién en las planillas de avance y/o liquidacion,
de las memorias de calculo y los documentos de respaldo, previo a la

correspondiente gestion de pagos.
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Costos indirectos en contratos de consultoria
Contrato CDC-UTMACH-001-2012, derivado del proceso CDC-UTMACH-002-2012

El contrato CDC-UTMACH-001-2012 “Fiscalizacién del contrato complementario por
creacion de rubros nuevos de la obra de construccion del aula magna y obras
complementarias”, proveniente del proceso CDC-UTMACH-002-2012, se efectuo a
través del procedimiento de Contratacién Directa de Consultoria conforme al articulo 40
numero 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, para lo cual
el Rector que actud en el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2010 y el 6 de
Agosto de 2012, mediante la Resolucion Administrativa 009-2012 de 29 de febrero de
2012, aprobé la solicitud realizada por el Administrador del contrato principal LCC-
UTMACH-001-2010, e inicid6 el proceso de contratacion directa invitando a un
profesional de ingenieria civil.

El Director del Departamento de Construccidén encargado, en calidad de delegado del
proceso, no elaboré los pliegos de conformidad al proceso de contratacién directa de
consultoria, cuando se trata de personas naturales; por cuanto incluyé en el formulario
8 oferta econdmica, costos directos e indirectos, ocasionando que el oferente invitado
considere en la oferta econdmica valores por concepto de costos indirectos; al respecto
se evidencia que la oferta econémica constante en el formulario 8, presentada por el
profesional invitado, Consultor en calidad de persona natural, alcanzé el total de
21 069,72 USD desglosados en 19 891,62 USD por concepto de costos directos y
1.178,10 USD por costos indirectos dentro del componente “Utilidad” y “Otros costos

indirectos”; representando el 0,056 como factor de incidencia entre el valor de costo
indirecto y el valor total ofertado.

La negociacion realizada por el Director del Departamento de Construccion encargado,
tambien delegado del proceso, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2010 al 6 de agosto de 2012 y el Consultor, mediante acta de 10 de abril de
2012, determinaron en el “Punto Dos: Negociacién Técnica Econdmica y Contractual” el
monto total de la consultoria por el valor de 22 985,18 USD, debido a que se realizan
ajustes a los sueldos del personal técnico y administrativo: lo que permitié que mediante
Resolucion Administrativa ADJ-CDC-UTMAH-001-2012 de 25 de abril de 2012, el
Rector adjudique y suscriba el contrato CDC-UTMACH-001-2012 el 3 de mayo de 2012.
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Los trabajos efectuados por el Consultor, fueron recibidos mediante acta de entrega
recepcion definitiva de consultoria, suscrita el 26 de julio de 2012, por el Rector, el
Director Departamento Construccién encargado que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de octubre de 2010 al 6 de agosto de 2012 como Administrador del contrato

y el Consultor, quienes dieron conformidad de los trabajos realizados.

El pago al Consultor en calidad de persona natural se realizé mediante planilla Gnica de
9 de julio de 2012, legalizada por el Administrador del contrato y el Consultor,
determinando el mismo valor del contrato; es decir, 22 985,18 USD, pagados en su

totalidad segun certificacion de la Direccion Financiera.

Sobre la base de lo manifestado, el equipo de control efectla el analisis respectivo del
valor recibido por el Consultor, por concepto de costos indirectos, conforme a la
negociacion y pago realizado de 22 985,18 USD y aplicando el factor de incidencia 0,056
por costo indirecto, resulta el valor de 1 287,17 USD pagados por dicho concepto.

e | vator
Oferta econémica Acta de negociacién j-lquldaclon Indirecto Al
Fochade | Monto econémica | (@ © | base
N* Objeto dal jon | cONtractual legal
Contrato proceso suscripcion usop contractual
idel contrato
(siniva) | Costos Costos Costos [Costos fonio Euttsrde
directos | Indirectos Fecha directos |ndirectos ejecutado |incidencia (USD)
(USD) (USD) (USD) [USD)

Fiscalizacion del
Contrato
Complementario
cpc. |por creacion de
UTMACH. | RUBros NUevos 40 | 2012.05.03 | 22985,18 | 19891,62| 117610 p012:04-10 P1650,18/1335,00 | 2298518 0,056 [1267.17
001-2012 | ¢ o nstruccion  del
Aula Magna vy
Obras

Complementarias. i J

La evaluaciéon y negociacién de la oferta econdmica tiene el propdsito que los valores
que se contraten sean competitivos y apegados a la realidad, de tal forma que no se
produzcan variantes que perjudiquen a los recursos publicos institucionales; en este
caso, segun el acta de negociacion, se realizé el ajuste de los sueldos y salarios del
personal técnico, auxiliar y administrativo; es decir, el costo indirecto considerado en la
oferta econdmica se suprimié, en base a lo establecido en el articulo 34 numero 2 del
Reglamento General de la LOSNCP.
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Contrato CDC-UTMACH-004-2012, derivado del proceso CDC-UTMACH-004-2012

El contrato CDC-UTMACH-004-2012 “Fiscalizacién de la construccién del cerramiento
perimetral del predio “El Cambio” de la Universidad Técnica de Machala, sitio Km 5 %2
de la via Machala — El Cambio”, proveniente del proceso CDC-UTMACH-004-2012, se
efectud a través del procedimiento de Contratacion Directa de Consultoria conforme al
articulo 40 nimero 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
para lo cual el Rector que actud en el periodo comprendido entre el 01 de octubre de
2010 y el 6 de agosto de 2012, mediante la Resolucion Administrativa 012-2012 de 18
de abril de 2012, autoriz la reapertura del proceso de consultoria directa, inicio el
proceso de contratacién, invitando a una profesional de ingenieria civil, ademas, designé
al Director Departamento Construccidn encargado que actud en el periodo comprendido

entre el 1 de octubre de 2010 al 6 de agosto de 2012, en calidad de Delegado de la
maxima autoridad.

El Director del Departamento de Construccién encargado, en calidad de delegado del
proceso, no elaboro los pliegos de conformidad al proceso de contratacién directa de
consultoria, cuando se trata de personas naturales; por cuanto incluyé en el formulario
8 oferta econdmica, costos directos e indirectos, ocasionando que el oferente invitado
considere en la oferta econémica valores por concepto de costos indirectos; al respecto,
se evidencia que la oferta econdmica constante en el formulario 8, presentada por el
profesional invitado, Consultor en calidad de persona natural, alcanzé el total de
47 786,67 USD desglosados en 42 559,17 USD por concepto de costos directos y
5 227,50 USD por costos indirectos, dentro del componente “Utilidad empresarial”,

representando el 0,109 como factor de incidencia entre el valor de costos indirectos y el
valor total ofertado.

La negociacién realizada por el Director del Departamento de Construccién encargado,
delegado del proceso, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2010 al 6 de agosto de 2012 y el Consultor, mediante acta de 25 de abril de 2012,
determinaron en el “Punto dos: Negociacién Técnica, Econémica y Contractual”, el
monto total de la consultoria por el valor de 47 687,46 USD; debido a que se realizaron
ajustes a los sueldos del personal técnico y administrativo; lo que permitié que mediante
Resolucion Administrativa ADJ-CDC-UTMAH-002-2012 de 27 de abril de 2012, el

Rector adjudique y suscriba el contrato CDC-UTMACH-004-2012 el 4 de mayo de 2012,
5 f
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Los trabajos efectuados por el Consultor, fueron recibidos mediante acta de entrega
recepcion definitiva de consultoria, suscrita el 10 de julio de 2014 por el Director del
Departamento de Construccién Encargado que actio en el periodo comprendido entre
el 1 de octubre de 2010 al 6 de agosto de 2012, como Administrador del contrato y el
Consultor, quienes dieron conformidad de los trabajos realizados.

El pago al Consultor en calidad de persona natural, se realizé mediante 15 planillas de
los trabajos ejecutados, 3 planillas de obras adicionales y 2 planillas de costo mas
porcentaje, legalizadas por el Administrador del contrato y el Consultor, determinando
el valor total ejecutado de 47 638,44 USD, pagados en su totalidad segun certificacién
de la Direccidon Financiera.

Sobre la base de lo manifestado, el equipo de control efectua el analisis respectivo del
valor recibido por el Consultor, por concepto de costos indirectos, conforme a la
negociacion y pago realizado de 47 638,44 USD y aplicando el factor de incidencia 0,109

por costo indirecto, resulta el valor de 5 192,59 USD pagados por dicho concepto.

Relacién
Liquidacien| 608 Vialor
Eachiade Monto Oferta eondmica Acta de negociacién econémica indirecto | sin base
e Objeto del “:;I;cmn contractual /Monto legal
Contrato proceso |, 1 htrato uso contractual
(siniva) | Costos | Costos Costos [Lostos Mohto Faciorde
directos jindirectos Fecha directos |ndirectos sjecutado |incidencia (USD)
(USD) (USD) (USD) _ JusD)
Fiscalizaciéon
de la
Construccion
del
Cerramiento
coc- Perimetral del

UTMACH- pred|q o "EL 2012-05-04 47 687,46 | 42.559,17 5.227,50 | 2012-04-25 [ 42.734,46 | 4 953,00 | 47 638,44 0,109 | 5.192,59
004-2012 Cambio” de la

Universidad
Técnica  de
Machala, Sitio
Km 5 1/2 de la
Via Machala El
Cambio

La evaluacion y negociacién de la oferta econdémica tiene el propésito que los valores
que se contraten sean competitivos y apegados a la realidad, de tal forma que no se
produzcan variantes que perjudiquen a los recursos publicos institucionales; en este
caso, segun el acta de negociacion, se realizé el ajuste de los sueldos y salarios del
personal técnico, auxiliar y administrativo; es decir, el costo indirecto considerado en la
oferta econdémica se suprimié, en base a lo establecido en el articulo 34 niimero 2 del
Reglamento General de la LOSNCP.
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El formulario 8 oferta econémica que consta en los pliegos que formaron parte del
proceso en el contrato citado en el comentario, definiéo como instructivo al Consultor para

determinar los costos ofertados, lo siguiente:

“... Detallar costos directos e indirectos de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento General de la LOSNCP...".

El articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, Pliegos.- dispone que la entidad contratante elaborara los pliegos
para cada contratacion, para lo cual deberad observar los modelos elaborados por el

INCOP que sean aplicables. Los Pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado.

El articulo 34 del Reglamento antes citado; dispone que, en todo proceso de
contratacion, la determinacion de los costos de consultoria tomara en cuenta en su
composicion los costos directos e indirectos requeridos para la ejecucion del proyecto;
el numero 2 al referirse a los costos indirectos o gastos generales sefiala que son
aquellos que se reconocen a las firmas consultoras y otros organismos que estan
autorizados para realizar consultorias, para atender sus gastos de caracter permanente
relacionados con su organizacion profesional, y que no pueden imputarse a un estudio
o proyecto en particular, determinando que el costo indirecto contemplara unicamente
los honorarios o utilidad empresarial reconocidos en las personas juridicas consultoras,

por el esfuerzo empresarial, asi como el riesgo y responsabilidad que asumen en la
prestacion del servicio de consultoria que se contrata.

El articulo 12 de la l.ey Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE),
Tiempos de control, establece en el letra a) Control previo, que los servidores de la
instituciéon, analizardn las actividades institucionales propuestas, antes de su
autorizacién o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad,

pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales.

La NCI 100-01 Control interno, dicta que el control interno es un proceso integral
aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de cada entidad, que

proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la

proteccion de los recursos publicos.
) /
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Situacién dada por cuanto en la elaboracion de los pliegos, el Director del Departamento
de Construccion encargado, en calidad de delegado de los procesos CDC-UTMACH-
002-2012 y CDC-UTMACH-004-2012, incluy6 en el formulario 8, el requerimiento de
costos indirectos, para los Consultores en calidad de personas naturales; razén por la
que, los oferentes consideraron en las ofertas econdmicas presentadas valores por
concepto de costos indirectos; situacién que se corrige en la etapa de negociacién; con
lo cual los costos indirectos no fueron reconocidos; ocasionado por los pliegos en los
que consideraron valores por concepto de costos indirectos; aspecto que no esta
previsto en la normativa legal vigente; inobservando los articulos 20 y 34 numero 2 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
el articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Tiempos de

control letra a) Control previo y la NCI 100-01 Control interno.

Consecuentemente el referido servidor, incumplié los deberes y atribuciones previstos
en el articulo 77 nimero 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

El Consultor del contrato CDC-UTMACH-004-2012, mediante oficio 03-C de 4 de abril
de 2017; en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales constante en el
oficio 0077-0001-DR1-DPEO-APyA-2017, de 29 de marzo de 2017, manifestd lo

siguiente:

“...2. Que el 25-abril-2012 previo a la respectiva convocatoria, asisti al Acto de
Negociacién que se desarrollé en tres ambitos: Técnico, Econémico y Contractual,
al final de este proceso se suscribié el Acta de Negociacion de la Oferta Técnico-
Econdémica. - 3. En el Acta mencionada en el numero anterior, se establece el
siguiente anélisis: “Se suprime los costos indirectos, en base a lo establecido en
el numero 2 de la Art. 34 del Reglamento (sic) a la LOSNCP. Se realizan los
ajustes a los sueldos del personal técnico y administrativo. - Una vez analizados
los aspectos econémicos se establece que el costo de la Consultoria asciende a
USD 47.687,46, que corresponden a los costos directos exclusivamente. -4. Que
la Resolucién Administrativa No. ADJ-CDC-UTMACH-002-2012, del 27-abril-
2012, publicada en el portal www.compraspublicas.gob.ec, la maxima autoridad
universitaria adjudica el contrato de consultoria..., “ por un monto de CUARENTA
Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES
NORTEAMERICANOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS (USD $
47.687,46), mas [VA, con la forma de pago establecida en el Acta de
Negociacion,”... .-6. Que el tramite de las planillas pagadas por la Entidad
Contratante, no se incluyen ningun valor que correspondan a gastos indirectos, en
correspondencia a lo establecido en el Acta de Negociacién de la Oferta Técnica-
Econd.-7.mica (sic)...”.

21
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oficio antes mencionado en el acapite Peticidn, manifesto:

“ .. De los preceptos legales que se citan en este petitorio se desprende que en la
ejecucién del contrato CDC-UTMACH-004-2012 se observd y aplico las NORMAS
COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
CONSULTORIA que son imperativas a la fecha de suscripcién del contrato objeto
del examen de auditoria que nos ocupa.- Por lo expuesto solicito se considere esta
exposicion, la normativa citada y especialmente la realidad factica del proceso pre
contractual y post contractual que estén reseriados en los numeros 1 al 5 de la
EXPOSICION, haciendo especial énfasis en el contenido de los numeros 3, 4, 5 y
6 que justifican la no facturaciéon de costos indirectos por lo que considero
pertinente se deje sin efecto la observacion que consta en los resultados
provisionales del Examen Especial de Ingenieria...".

El Profesor titular principal de escalafén previo tiempo completo, que actué como
Delegado de la maxima autoridad y Administrador de los contratos CDC-UTMACH-002-

2012
de 5

y CDC-UTMACH- 004-2012, mediante oficio UTMACH-UAIC-PD-ACL-2017-010
de abril de 2017, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales

constante en el oficio 0068-0001-DR1-DPEQ-APyA-2017, de 28 de marzo de 2017,
manifestd en la parte pertinente:

“...2.1 Contrato CDC-UTMACH-001-2012, derivado del proceso CDC-UTMACH-
002-2012....- « La negociacién Técnico, Econémico y Contractual se desarroll6 el
10-abril- 2012, al final de este proceso se suscribié el Acta de Negociacion de la
Oferta Técnica- Econdmica « Que dentro del titulo Negociacion Econémica,
contenida en la pagina 2 del Acta mencionada en el nimero anterior, se establece
el siguiente analisis: "Se suprime los costos indirectos, en base a lo establecido
en el numero 2 del Art 34 del Reglamento a la LOSNCP. Se realizan ajustes a los
sueldos del personal técnico y administrativo. Adjunto copia de Acta de
Negociacion de la Oferta Técnica-Econémica + Una vez analizados los aspectos
econémicos se establece que el costo de la Consultoria asciende a USD $
22.985,18, que corresponden a los costos directos exclusivamente. Este monto
no guarda relacion con los valores indicados en el oficio de la referencia de: Costos
directos = USD 19.891,62 y Costos Indirectos = USD 1.178,10, lo que dan un total
de USD § 21.069,72. Adjunto copia presupuesto consultoria negociado (sic)...".

“...2.2 Contrato CDC-UTMACH-004-2012, derivado del proceso COC-UTMACH-
004-2012....- » La negociacién Técnico, Econémico y Contractual se desarrollé el
25-abril- 2012, al final de este proceso se suscribié el Acta de Negociacién de la
Oferta Técnica- Econdmica « Que dentro del titulo Negociacién Econdémica,
contenida en la pagina 2 del Acta mencionada en el nimero anterior, se establece
el siguiente analisis: "Se suprime los costos indirectos, en base a lo establecido
en el numero 2 del Art 34 del Reglamento a la LOSNCP. Se realizan ajustes a los
sueldos del personal técnico y administrativo. Adjunto copia de Acta de
Negociacién de la Oferta Técnica-Econémica » Una vez analizados los aspectos
economicos se establece que el costo de la Consultoria asciende a USD $ 47 687,
46, que corresponden a los costos directos exclusivamente. Este monto no guarda
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relacién con los valores indicados en el oficio de la referencia de: Costos directos
=USD 42.559,17 y Costos Indirectos = USD 5.227,50, lo que dan un total de USD
$ 47.786,67. Adjunto copia presupuesto consultoria negociado (sic)...”

El Consultor del contrato de fiscalizaciéon proveniente del proceso CDC-UTMACH-002-
2012, mediante comunicacion de 6 de abril de 2017, en respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales constante en el oficio 0076- 0001-DR1-DPEO-APyA-2017, de
29 de marzo de 2017, manifest6 en la parte pertinente:

“... En el Acta de Negociacién de la oferta Técnica-econémica del proceso No.
CDC-UTMACH-002-2012 en el PUNTO DOS: NEGOCIACION TECNICA,
ECONOMICA Y CONTRACTUAL en lo correspondiente a la Negociacion
Econdémica: dice textualmente lo siguiente "Se suprime los costos indirectos, en
base a lo establecido en el numero 2 del Art. 34 del Reglamento a la LOSNCP. Se
realizan ajustes a los sueldos del personal técnico y administrativo...- Lo
correspondiente al detalle de VIAJES Y VIATICOS Y OTROS COSTOS, se
mantienen los mismos valores... El costo total de la consultoria para la
"CONSULTORIA PARA LA FISCALIZACION DEL CONTRATO
COMPLEMENTARIO POR CREACION DE RUBROS NUEVOS DE LA OBRA DE
CONSTRUCCION DEL AULA MAGNA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS", es de
Veinte y dos mil novecientos ochenta y cinco, 18/100 ($ 22.985,18) ddlares
americanos... Como parte de esta Acta de Negociacion se elabora el nuevo
Presupuesto de la Consultoria donde podemos revisar que en el rubro de
COSTOS INDIRECTOS tanto en el Letra E. UTILIDAD y Letra F. OTROS COSTO
INDIRECTOS el valor es CERO (0,00), observando de esta manera el Art. 34 de
la LOSNCP... Se adjunta el Acta de Negociacion de la oferta Técnica-econémica
y el presupuesto negociado de la Consultoria ...". (sic).

Sobre lo manifestado por el Delegado de la maxima autoridad y también Administrador
de los contratos, y Consultores de los referidos contratos, rectifica el comentario del
equipo de control, en virtud de que en la etapa de negociacion de la oferta se subsand
el error del formulario de los pliegos y en las actas de negociacién, sefialan en el Punto
dos.- Negociacion Econdmica, textualmente que “se suprime los costos indirectos, en
base a lo establecido en el numero 2 del articulo 34 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Servicio Nacional de Contratacion Publica”, realizando reajustes a los

sueldos del personal técnico y administrativo.

Posterior a la lectura del borrador el Consultor del contrato CDC-UTMACH-004-2012,
mediante oficio 06-C de 17 de abril de 2017; manifesté lo siguiente:

“... 1. Que se realice el estudio y revisién integral del "ACTA DE NEGOCIACION
DE LA OFERTA ECONOMICA DEL PROCESO N° CDC-UTMACH-004-2012",
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cuyo apartado intitulado "Negociacién Econémica” es expreso e imperativo
cuando, se dice. ... “"Se suprimen los costos indirectos, en base a lo
establecido en el numero 2 del Art. 34 del reglamento a la LOSNCP"... Al
suprimirse los costos indirectos, el contrato, que es ley para las partes, se acordo
lo que sigue: ... "Se realizan ajustes a los sueldos del personal técnico y
administrativo”... Una vez que las partes contractuales RESUELVEN SUPRIMIR
LOS COSTOS INDIRECTOS vy revisar los sueldos del personal técnico se
determiné que el costo total de la consultoria de la referencia, sea de USD
47.687,46 (Cuarenta y siete mil, seiscientos ochenta y siete, 46/100 dolares
norteamericanos) ... 2. Que se realice el estudio y revision integral del
FORMULARIO 2 E contentivo (sic) con el Presupuesto General para la ejecucion
de los servicios de consultoria que es concordante con el Acta de Negociacion de
la Oferta Econémica del proceso No. CDC-UTMACH-004-2012... 3. Formulario en
el cual constan cinco conceptos, siendo el quinto el monto total de los costos
indirectos o gastos generales que se valora o cuantifica en CERO (0) ... 4. Que
se realice el estudio y revision integral de todos los documentos habilitantes en el
propio contrato de consultoria y en el expediente levantado sobre el contrato de
consultoria denominado: "CONTRATACION DIRECTA CONSULTORIA, CDC -
UTMACH - 004 - 2012", especialmente de las planillas generadas para el cobro,
de los cuales -en ninguno de ellos- no existe ningun indicio que determine
fehacientemente que la Universidad Técnica de Machala, haya cancelado algun
rutgro por costos indirectos en la ejecucion del indicado contrato, cuya CLAUSULA
DECIMA, al hablar del valor total del contrato y de la forma de pago, no hace
referencia a costos indirectos, ya que estos no existieron... 5. Efectuadas las
revisiones y aclaraciones que solicito, respetuosamente invoco al principio de la
sana critica que le reviste a la Contraloria General del Estado a efecto de que se
sirva corregir y rectificar la aseveracion que se formula en el sentido de que se
han violentado preceptos legales al habérseme cancelado o reconocido costos
indirectos por el valor de USD 4 947,91 dentro del proceso No. COC-UTMACH-
004-2012, cuando del expediente y de todos los documentos contractuales se
demuestra que asi no se procedio, que nunca hubo y nunca se reconocieron o se
cancelaron valores por costos indirecto (sic)... “.

El Profesor titular principal de escalafén previo tiempo completo, que actud como
Delegado de la maxima autoridad y Administrador de los contratos CDC-UTMACH-002-
2012 y CDC-UTMACH- 004-2012, mediante oficio UTMACH-UAIC-PD-ACL-2017-014
de 19 de abril de 2017, posterior a la lectura del borrador, en respuesta al oficio 0483-
DR1-DPEO-APyA de 13 de abril de 2017, manifestd en la parte pertinente:

“... 1. Como es de su conocimiento, el desemperio de la funcién como Director del
Departamento de Construccion Encargado cuiminé el 6 de agosto del 2012... 2.
No se proporcioné al equipo auditor los anexos adjuntos a las actas de
negociacion técnica - econdmica para los contratos: CDC-UTMACH-001-2012,
derivado del proceso CDC UTMACH-002-2012;, y, CDC-UTMACH-004-2012,
derivado del proceso CDC UTMACH-004-2012... .- El monto negociado
corresponde a costos directos nicamente, cuyos componentes fueron obtenidos
de la oferta técnica-econémica negociada. Adjunto copia notariada del acta de
negociacion de la oferta técnica econémica y de la oferta econémica negociada. ..
/ Por lo expuesto solicito se considere lo indicado y la documentacién adjunta. .. “.
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Sobre lo manifestado por el Profesor Titular Principal de escalafén previo tiempo
completo, que actué como Delegado de la maxima autoridad y Administrador de los
citados contratos, y el Consultor del contrato CDC-UTMACH-004-2012, es pertinente
seflalar que adjuntaron copias notariadas de ciertos anexos de las ofertas econdémicas
de consultoria negociadas en los procesos citados en el comentario; los cuales no se
detallan en las Actas de Negociacién de las ofertas técnico-econdémica respectivas,
como anexos adjuntos; por cuanto, éstos documentos no forman parte del expediente
de contratacion de la entidad; asi como tampoco, no se encuentran publicados en el
portal institucional www.compraspublicas.gob.ec.; en la etapa de negociaciéon de la
oferta se subsand el error del formulario 8 de la oferta econémica de los pliegos y en las
actas de negociacién, sefialan en el Punto dos.- Negociacion Econdmica, textualmente
que “se suprime los costos indirectos, en base a lo establecido en el numero 2 del
articulo 34 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio Nacional de
Contratacion Publica”, realizando reajustes a los sueldos del personal técnico vy

administrativo.

Ademas, en el pago de las planillas de fiscalizacién se aplicaron los porcentajes
correctos, de conformidad con la oferta negociada; por lo tanto, no existe perjuicio
econdémico; en consecuencia los argumentos presentados por el Consultor y el antes

sefialado servidor, modifican el comentario del equipo de control.

Conclusién

En la elaboraciéon de los pliegos, el Profesor Titular Principal de escalafén previo tiempo
completo, en calidad de Delegado de los procesos CDC-UTMACH-002-2012 y CDC-
UTMACH-004-2012, incluy6 en el formulario 8, el requerimiento de costos indirectos,
para los Consultores en calidad de personas naturales; razén por la que, los oferentes
consideraron en las ofertas econdmicas presentadas valores por concepto de costos
indirectos; situacion que se corrige en la etapa de negociacion; con lo cual los costos
indirectos no fueron reconocidos; ocasionado por los pliegos en los que consideraron
valores por concepto de costos indirectos; aspecto que no esta previsto en la normativa
legal vigente; inobservando los articulos 20 y 34 numero 2 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; el articulo 12 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, Tiempos de control letra a) Control previo
y la NCI 100-01 Control interno.
A 25
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Recomendacion

Al Rector

2. Dispondra a los técnicos responsables de llevar a cabo futuros procesos en los que
se requiera la contratacién de Consultores en calidad de personas naturales,
preparen los pliegos, observando los modelos elaborados por el INCOP que sean
aplicables y verificar que en las etapas de evaluacion y negociacion de las ofertas

econdmicas presentadas no se reconozcan costos indirectos.

Contenido de las actas de recepcion de obra

Las obras objeto de los contratos 001-2010; 001-2012, MCO-UTMACH-002-2012, 05-
2013, 001-2014, 009-2014, 012-2014, 005-2015, 011-2015 y 002-2016; se encuentran
concluidas y recibidas a satisfaccion por parte de la entidad, mediante actas de entrega
recepcidn provisional y definitivas, debidamente legalizadas por las partes; a excepcidn
del contrato 002-2016 que no cumple con el tiempo minimo requerido para el tramite de
la recepcidn definitiva al 31 de diciembre de 2016, corte de la presente accion de control.

Del contenido de las actas de los contratos citados se observé lo siguiente:

No se establecen las condiciones generales de ejecucion, esto es: descripcion de las
actividades realizadas durante la ejecucion de la obra; quién y cémo se desarrollé la
supervision o administracion del contrato, y la fiscalizacidén; descripcion de los
programas de trabajo de acuerdo al cronograma; como se realizd la coordinacion y
comunicacion entre la entidad, Fiscalizador y el Contratista; frecuencia de reuniones
entre la entidad, Fiscalizador y Contratista; si se requirié de especialista en un area
determinada y cémo realizd su apoyo técnico; descripcién de aspectos y actividades

ambientales; y en general todo lo que se requiere para la ejecucion de la obra.

No se define las condiciones operativas, esto es: especificar el personal técnico,
especialistas, de apoyo, auxiliares, maestros, obreros, etc., especificar los equipos y
maquinarias que se utilizaron en la construccién de la obra y en definitiva como se
desarroll6 el proceso constructivo; frecuencia y tipos de ensayos de laboratorio que se
realizaron y todo lo necesario para la operatividad de la obra.

J
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Las actas tanto provisional como definitivas, fueron legalizadas por los Administradores
de los contratos, los Fiscalizadores de las obras en calidad de observadores, los
Contratistas; y, el Técnico designado por la maxima autoridad gue no intervino en el

proceso de ejecucion.

El Director del Centro de Investigaciones, Profesor Titular Auxiliar tiempo completo, fue
el Técnico designado por la maxima autoridad para las recepciones provisionales y
definitivas de las obras citadas en el comentario.

El Director del Departamento de Construccion encargado, Profesor Titular Principal de
escalafon previo tiempo completo, fue designado como Administrador de los contratos
001-2010, 001-2012 y Fiscalizador del contrato MCO-UTMACH-002-2012.

La Ingeniera Civil, fue la Técnica designada por la maxima autoridad para que actue
como Administrador del contrato MCO-UTMACH-002-2012 y Fiscalizadora de los
contratos 001-2014, 009-2014, 005-2015, 011-2015, y, 002-2016; el actual Director
Departamento Construccion, actué como Administrador de los contratos, 05-2013, 001-
2014, 012-2014, 005-2015, 011-2015 y 002-2016; el Asistente de Obras Universitarias,
actué como Administrador del contrato 009-2014; vy, el Ingeniero Civil, actué como
Fiscalizador del contrato 05-2013.

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica RGLOSNCP, en el articulo 121.- Administrador de contrato, sefiala que en todo
contrato la entidad contratante designara de manera expresa un Administrador del
mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato; en los mencionados contratos en la clausula

Décima Novena, se designa al Administrador del Contrato.

El articulo 124 del referido Reglamento General, contenido de las actas, establece que
las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion econdmica, liquidacién de plazos, constancia de la
recepcién, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios
pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.
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La Clausula Décimo Sexta de los contratos, en el nimero 16.07.- ACTAS DE
RECEPCION; manifiesta que, en cuanto al contenido de las actas de recepcion
provisional y definitiva, se observara lo establecido en el articulo 124 del Reglamento
General de la LOSNCP.

La NCI 408-29.- Recepcion de las obras, dispone que las actas sefialaran como minimo
lo siguiente: Condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas y la calidad de
las obras ejecutadas; y, cuando se ejecute por contrato, actuaran en la recepcién el
contratista y los integrantes de la comisién designada por la maxima autoridad de la
entidad contratista, integrada por el Administrador del contrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucion del mismo.

La NCI 408-19 Fiscalizadores, estipula en el letra v) una de las funciones de los
Fiscalizadores que es la de entregar la informacién producida para las recepciones.

Situacién atribuible a los citados servidores, por cuanto no proporcionaron y no
incluyeron la informacién suficiente respecto a lo acontecido en la ejecucién de las
obras; ocasionando que las actas de recepcién provisional y definitiva contengan
informacién incompleta respecto a la ejecucion de las obras, objeto de los contratos
sefialados en el comentario; incumpliendo los articulos 121 y 124 del Reglamento
General de la LOSNCP; Administrador de Contrato y Contenido de las actas,
respectivamente; la clausula Décimo Sexta nimero 16.07.- Actas de recepcién de los
contratos; la NCI 409-19 Fiscalizadores y la NCI| 408-29 Recepcion de las obras.

Por lo expuesto los referidos servidores, incumplieron los deberes y atribuciones

previstos en el articulo 77 nimero 2 letra a) de la Ley Orgénica de la Contralorfa General
del Estado.

Al Director del Centro de Investigaciones, Profesor Titular Auxiliar tiempo completo, al
actual Director del Departamento de Construccion, a la Ingeniera Civil, al Asistente de
obras universitarias, y al Ingeniero Civil, se les comunicé resultados provisionales,
mediante oficios 0071, 0072, 0073, 0074 y 0075-0001-DR1-DPEO-APyA-2017 de 28 y
29 de marzo de 2017, segun corresponda; quienes no emitieron criterio alguno al
respecto.
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El Director del Departamento de Construccién encargado, Profesor Titular Principal de
escalafén previo tiempo completo, Administrador de los contratos 001-2010, 001-2012
y Fiscalizador del contrato MCO-UTMACH-002-2012, mediante oficio UTMACH-UAIC-
PD-ACL-2017-010 de 5 de abril de 2017, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales, constante en el oficio 0068-001-DR1-DPEO-APyA-2017 de 28 de marzo
de 2017, manifesto en la parte pertinente:

“

. Las condiciones generales de ejecucion estas (sic) establecidas en las
mdultiples comunicaciones efectuadas con el Sr. Rector de la Universidad Técnica
de Machala, Contratista y Fiscalizador de los contratos: 001-2010, "Construccion
de aula magna y obras complementarias en el campus universitario, sitio Km 5 1/2
de la via Machala-El Cambio"; 001-2012, "Construccion del cerramiento perimetral
del predio "El Cambio" de la Universidad Técnica de Machala sitio Km 5 1/2 de la
via Machala-El Cambio"; indicadas en la parte ANTECEDENTES, tanto para el
acta de recepcion provisional como para el acta de recepcion definitiva. Adjunto
copia de la parte ANTECEDENTES del acta de recepcion definitiva del contrato
"Construccién del cerramiento perimetral del predio "El Cambio” de la Universidad
Técnica de Machala sitio Km 5 1/2 de la via Machala-El Cambio... "

Con respecto a lo manifestado por el citado servidor, el contenido de sus exposiciones,
no modifican el comentario del equipo de control por cuanto no se justifica
documentadamente las razones por las que no incluyeron las condiciones generales y
operativas de lo acontecido en la ejecuciéon de las obras, en las actas de recepcion

respectivas.

Conclusion

El contenido de las actas de recepcién provisional y definitiva de los contratos
mencionados, no establecen las condiciones generales de ejecucion, tampoco define
las condiciones operativas de lo suscitado en la construcciéon de las obras; situacion
dada por cuanto los servidores que actuaron como Delegado de la maxima autoridad
para las recepciones, los Administradores de contrato y Fiscalizadores, no
proporcionaron y no incluyeron la informacion suficiente respecto a lo acontecido en la
gjecucion de los contratos, segun corresponda; incumpliendo con lo establecido en los
articulos 121 y 124 del Reglamento General de la LOSNCP, respectivamente; la
clausula Décimo Sexta, nimero 16.07.- Actas de recepcion de los contratos; la NC| 409-
19 Fiscalizadores y la NCI 408-29 Recepcion de las obras; ocasionando que las

mencionadas actas contengan informacién incompleta.
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Recomendacion
Al Rector

3. Dispondra a los integrantes de la comisiéon conformado por el Administrador del
contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion que, en la
elaboracion de las actas de recepciones parciales, provisionales y/o definitivas,
incluyan informacion sobre las condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas y de calidad de las obras realizadas por la entidad.

Publicacion de documentos relevantes en procesos de contratacion

En los procesos de contratacion LICO-UTMACH-001-2010, LICO - UTMACH - 001,
MCO-UTMACH-002-2012, MCO-UTMACH-004-2013, MCO-UTMACH-002-2014, COT-
UTMACH-004-2014, COT-UTMACH-003-2014, COT-UTMACH-003-2015, COT-
UTMACH-005-2015 y MCO-UTMACH-002-2016; el Asistente Administrativo 1 actual
Analista de Compras Publicas 3, fue el usuario creador y encargado de publicar los
procesos de contratacion; no obstante, en el sistema institucional del SERCOP (antes
INCOP), no estan publicados todos los documentos relevantes generados en las fases
precontractual, contractual y de ejecuién; comunes a los procesos de contratacion
publica, tal como se detalla en el Anexo 5.

La Ingeniera Civil, fue designada Administrador de contrato derivado del proceso MCO-
UTMACH-002-2012; el Director del Departamento de Construccién encargado,
designado Administrador del contrato 001-2012, derivado del proceso LICO - UTMACH
— 001, vy, el actual Director del Departamento de Construccion, como Administrador del
contrato 05-2013, derivado del proceso MCO-UTMACH-004-2013; eran los
responsables de remitir al administrador de portal www.compraspublicas.gob.ec de la

entidad, toda la documentacién generada en la etapa de ejecucién de los contratos para
su publicacién.

El sistema informatico del portal del Servicio Nacional de Contratacién Publica
(SERCOP), mediante Resolucion INCOP-2013-80 vigente desde el 1 de enero de 2013,
adopt6 nuevas herramientas de ingreso y registro de documentos relevantes generados
en la fase de ejecucion de los contratos, siendo los Administradores de los contratos los
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unicos que pueden ingresar la informacidn respectiva, para lo cual deben crear su propio
usuario y clave de acceso; sin embargo, el Director del Departamento de Construccion
y el Asistente de Obras Universitarias, que actuaron como Administradores del contrato,
derivados de los procesos MCO-UTMACH-002-2014, COT-UTMACH-004-2014, COT-
UTMACH-003-2014, COT-UTMACH-003-2015, COT-UTMACH-005-2015 y MCO-
UTMACH-002-2016, no estan registrados en calidad de usuarios del sistema.

Los procesos de contratacién citados inicialmente se encuentran en estado “Finalizada”,
sin haberse publicado toda la informacion relevante generada en las fases
precontractual, contractual y ejecucion; a excepcion del proceso MCO-UTMACH-002-
2016 que se encuentra en estado “Adjudicado - Registro de Contratos”; por lo que al
ingresar al sitio www.compraspublicas.gob.ec, no existe informacién suficiente sobre las

obras ejecutadas por la entidad.

En las resoluciones administrativas de inicio de los procesos y de adjudicacién de los
contratos antes citados, los Rectores de la Universidad Técnica de Machala en sus
respectivos periodos de gestién, dispusieron al Analista de Compras Publicas 3, la

publicacién de los documentos que forman parte de los procesos.

El articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Portal
de compras publicas, establece que la informacién relevante de los procedimientos de
contratacién se publicara obligatoriamente a través del portal institucional y que el
Reglamento contendra las disposiciones sobre la administracion del sistema y la

informacién relevante a publicarse.

El Reglamento General de la LOSNCP, promulgado en el Suplemento del Registro
Oficial 588, de 12 de mayo de 2009, en su inciso primero numeros 6, 8, 9, 10 y 11 del
articulo 13.- Informacion relevante, estipula que para efectos de publicidad en el portal
www.compraspublicas.gob.ec se entendera como informacion relevante la siguiente:
Resolucién de adjudicacion, contratos complementarios de haberse suscrito, 6rdenes
de cambio de haberse emitido, cronograma de ejecucion de actividades contractuales y

cronograma de pagos.

El articulo 147 del Reglamento antes citado, Obligaciones de entidad contratante,

establece, que la entidad contratante ingresara al Portal www.compraspublicas.gob.ec

1
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la informacién relacionada con los contratos suscritos y los efectos derivados de los
mismos, como sanciones, terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de garantias,

dentro de un término maximo de cinco dias luego de producido el hecho.

La Resolucion INCOP No. 053-2011, publicada el 14 de octubre de 2011, por el Instituto
Nacional de Contratacién Publica (actual SERCOP) en los articulos 1, 2 y 6, establece
todos los documentos considerados relevantes, en las fases precontractual, y
contractual comunes a los procesos de contratacién publica, ademas los documentos
relevantes adicionales para el caso de ejecucion de obras; documentos que deben
publicarse en el portal compras publicas, previo a la finalizacién de los procesos.

Por lo expuesto se establece que en los procesos de contratacion publica efectuados
por la entidad, no se publicé en el portal de www.compraspublicas.gob.ec, toda la
infformacién completa de los documentos relevantes generados en las fases
precontractual, contractual y ejecucion de los contratos citados en el comentario; debido
a que el Analista de Compras Publicas 3, usuario responsable de la administracion del
portal www.compraspublicas.gob.ec de la entidad no coordiné las acciones
administrativas correspondientes, a fin de compilar toda la informacién relevante para
su posterior publicacion; asi mismo, los servidores que actuaron como Administradores
de contrato, no suministraron al usuario responsable del portal, todos los documentos
relevantes generados durante la ejecucion de los contratos; y en otros casos, no se
responsabilizaron de registrarse como usuarios del sistema; ocasionando que no se
conozca en forma oportuna y veraz el procedimiento de ejecucion de los contratos
realizados por la entidad a disposicion de la ciudadanfa y organismos de control;
incumpliendo el articulo 21 de la LOSNCP; articulos 13 y 147 del Reglamento General
de la citada Ley e inobservando los articulos 1, 2 y 6 de la Resolucién INCOP 053-2011
vigente desde el 14 de octubre de 2011.

Consecuentemente los referidos servidores incumplieron los deberes y atribuciones

previstos en el articulo 77 numero 2 letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado.

Al Analista de Compras Publicas 3, a la Ingeniera Civil, al actual Director del
Departamento de Construccién y al Asistente de obras universitarias, se les comunicé
resultados provisionales, mediante oficios, 0071, 0072, 0074 y 0080 — 0001-DR1-DPEO-
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APyA-2017 de 28 y 29 de marzo de 2017, segun corresponda; quienes no emitieron
criterio alguno al respecto.

El Director del Departamento de Construccién encargado, actual profesor Titular
Principal de escalafén previo tiempo completo, que actué como Administrador de
contrato LICO — UTMACH-001 mediante Oficio UTMACH-UAIC-PD-ACL-2017-011, de
5 de abril de 2017, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, que
consta en el oficio 0069-0001-DR1-DPEO-APyA-2017 de 28 de marzo de 2017,
manifestd en la parte pertinente:

“

1. Las funciones de administrador de Contrato para el proceso de
contratacion LICOUTMACH-001-2012, "Construccién del cerramiento perimetral
del predio "EI Cambio" de la Universidad Técnica de Méachala sitio Km 5 1/2 de la
via Machala-El Cambio", en su mayor parte las efectie sin que se me asignara
por parte de la autoridad las horas necesarias para cumplir esta funcién, desde el
6 de agosto del 2012 hasta el 12 de febrero del 2015 (fecha de la recepcién
definitiva de la obra. - 2. Como Administrador de Contrato considero (sic) si realice
la entrega de la documentacion relevantes generados en las fases precontractual,
contractual y ejecucion del contrato LICO-UTMACH-001-2012, "Construccion del
cerramiento perimetral del predio "EI Cambio” de la Universidad Técnica de
Machala sitio Km 5§ 1/2 de la via Machala-El Cambio", al usuario responsable del
portal www.compraspublicas.gob.ec, la uUltima entrega efectuada fue el acta de
entrega recepcion definitiva, realizada mediante oficio No. 012-AC/CP-2014 de
fecha 19 de febrero de 2015, cuya copia adjunto... “

Sobre lo manifestado por el citado servidor, es preciso sefialar que el oficio dirigido a la
méaxima autoridad que adjunta a su comunicacién, no contiene fecha de recepcion, asi
como tampoco solicita textualmente la publicacién de dicho documento en el portal
www.compraspublicas.gob.ec de la entidad; dejando en evidencia la falta de publicacién
de la informacion relevante en los procesos citados en el comentario; por consiguiente,
los argumentos expuestos en su comunicacion, confirman lo comentado por el equipo

de control.
Conclusidén

En los procesos de contratacién publica citados en el comentario, efectuados por la
entidad, no se publicaron en el portal www.compraspublicas.gob.ec, la informacién
completa de los documentos relevantes generados en las fases precontractual,
contractual y ejecucion de los contratos; debido a que el Asistente Administrativo 1
actual Analista de Compras Publicas 3, usuario responsable de la administracién del
G S S g 3o
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portal www.compraspublicas.gob.ec de la entidad no coordind las acciones
administrativas correspondientes, a fin de compilar toda la informacién relevante para
su posterior publicacién; asi mismo, los servidores que actuaron como Administradores
de contrato, no suministraron al usuario responsable del portal, todos los documentos
relevantes generados durante la ejecucion de los contratos; y en otros casos, no se
responsabilizaron de registrarse como usuarios del sistema; ocasionando que no se
conozca en forma oportuna y veraz el procedimiento de ejecucion de los contratos
realizados por la entidad a disposicién de la ciudadania y organismos de control;
incumpliendo el articulo 21 de la LOSNCP; articulos 13 y 147 del Reglamento General
de la citada Ley e inobservando los articulos 1, 2 y 6 de la Resolucién INCOP 053-2011
vigente desde el 14 de octubre de 2011.

Recomendaciones

Al Rector

4. Dispondra a los Administradores de los contratos, se responsabilicen de registrar
todos los documentos relevantes, generados en la fase de ejecucion de los
contratos y su posterior publicacién; para lo cual instruird al Técnico de Sistemas,
prestar la asistencia técnica necesaria en el uso y manejo del sistema informatico

del portal compras publicas a fin de supervisar su cumplimiento.
Al Analista de Compras Publicas 3

5. Implementara acciones de coordinacién con los departamentos correspondientes y
los Administradores de Contrato, a fin de recopilar y registrar oportunamente todos
los documentos considerados relevantes, de la fase precontractual, contractual y
gjecucién, comunes a los procesos de contratacién publica, y su posterior
publicacién previa a la finalizacion de los mismos.

Registro de informacion técnica en libro de obra

Los libros de obra de los contratos 001-2010 “Construccion de Aula Magna y Obras
Complementarias en el Campus Universitario” y 001-2012 “Construccion Cerramiento

Perimetral del Predio "El Cambio" de la Universidad Técnica de Machala, Sitio Km 5 %
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de la Via Machala-El Cambio"; no representan un documento técnico, donde se registre
la memoria cronoldgica y descriptiva de los procedimientos y métodos empleados en la
construccion de las obras, considerando la alta complejidad técnica y su magnitud; asi
mismo, no se detallan instrucciones, autorizaciones, observaciones, visitas al proyecto
y disposiciones; que permitan llevar un control de la ejecucion y facilitar su supervision.

Las ofertas tanto de los contratos de obra como los de fiscalizacién establecieron
personal técnico asignado a los proyectos tales como superintendentes, residentes,
especialistas en el ambito estructural y eléctrico; sin embargo, al iniciar la construccion
de los proyectos en el libro de obra no se indican los nombres, los cargos y la firma de
los profesionales que participaran en la construccién de las obras, tampoco consta
registrada en el libro de obra su actuacién en la ejecuciénde de la obra; por lo que no
constituye un instrumento que respalde las labores de la fiscalizacién y del personal
técnico que actud en la construccion de los diferentes proyectos; ademas, no se
registraron en los libros de obra las caracteristicas principales de la construccion de los

proyectos.

Los libros de obra originales no reposan en el archivo de la entidad, existen copias de
estos suscritos por los Contratista y Fiscalizadores adjuntos a las planillas aprobadas y
tramitadas por el Director del Departamento de Construccién Encargado, actual
Profesor Titular Principal de escalaféon previo tiempo completo, quien actué como
Administrador de contrato de las obras citadas, quien no exigi6 a la fiscalizacién llevar

el libro de obra conforme a lo establecido en la normativa de control interno.

El articulo 121 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (RGLOSNCP), establece que si el contrato es de ejecucion de obras, preve y
requiere de los servicios de fiscalizacion, el Administrador del contrato velara porque
ésta actue de acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio

contrato.

En los contratos de fiscalizacion LCC-UTMACH-001-2010, CDC-UTMACH-001-2012 y
CDC-UTMACH-004-2012, definen en la parte pertinente en las clausulas Décima
Tercera, Administracion y supervision del contrato, sefala que el Administrador de
contrato sera el encargado de velar por el cumplimiento de las normas legales y

compromisos contractuales por parte del Fiscalizador; y, en la clausula Sexta, sobre el
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Alcance de los trabajos, establece que el Fiscalizador se compromete a anotar en el
libro de obra, las observaciones, instrucciones y comentarios que en su criterio deben
ser considerados por el Contratista para el mejor desarrollo de la obra.

La Norma de control interno 408-17 Administrador del contrato, letra g), dispone que, en
el caso de Fiscalizacién realizada por contrato, el Administrador del contrato debe
realizar una supervisiéon responsable sobre todas las labores.

La Norma de control interno 408-21 Libro de Obra, estipula que el libro de obra es una
memoria de la construccién, que debe contener una resefia cronolégica y descriptiva de
la marcha progresiva de los trabajos de construccién y sus pormenores, sirve para
controlar la ejecuciéon de la obra y para facilitar la supervisién de ésta. Al iniciar la
construccion el jefe de fiscalizaciéon o fiscalizador encargado de tal responsabilidad,
escribira la fecha de inicio, el nombre, el cargo y la firma de los profesionales que
participaréan en la obra. Si durante el proceso hay algun cambio de profesionales, del
contratante o contratista, ello debera constar en el libro. Al concluir el proyecto, el
fiscalizador anotara en el libro de obra la fecha de finalizacion e indicara las
caracteristicas principales de la construccion; ademas, hara constar que los equipos y
sistemas electromecanicos incorporados a la obra funcionan correctamente.

Situacion que se dio, por cuanto los Fiscalizadores contratados no registraron en el libro
de obra los procedimientos, métodos empleados en la construccién de las obras, la
gestion de la fiscalizacion, las actuaciones de los profesionales asignados a los
proyectos constantes en las ofertas respectivas, los resultados de las pruebas
efectuadas, los problemas presentados durante la construccién, las soluciones
propuestas asi como de los resultados obtenidos y los acontecimientos reales diarios;
debido a que el Director del Departamento de Construccién Encargado, actual Profesor
Titular Principal de escalafén previo tiempo completo, quien actué como Administrador
de los referidos contratos, no supervisé las labores de los Fiscalizadores contratados,
en cuanto al contenido del libro de obra; ocasionando que los libros de obra no
constituyan un documento técnico que permita ser utilizado para proyectos posteriores
y programas de mantenimiento, que contenga la gestion de la fiscalizacion, la
descripcion de los métodos constructivos, las actuaciones de los profesionales
asignados a los proyectos constantes en las ofertas respectivas, los resultados de las

pruebas efectuadas, los problemas presentados durante la construccidn, las soluciones
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propuestas asi como de los resultados obtenidos, incumpliendo el articulo 121 del
Reglamento General de la LOSNCP, Administrador del contrato, las clausulas
contractuales Sexta.- Alcance de los trabajos y Décima Tercera.- Administracion y
supervision del contrato de la Fiscalizacion LCC-UTMACH-001-2010, CDC-UTMACH-
001-2012 y CDC-UTMACH-004-2012; la NCI 408-17 Administrador del contrato letra g)
y la NCI 408-21 Libro de Obra.

Consecuentemente el citado servidor incumplio los deberes y atribuciones previstos en
el articulo 77 numero 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Director Departamento Construccion encargado, actual Profesor Titular Principal de
escalafén previo tiempo completo, mediante oficio UTMACH-UAIC-PD-ACL-2017-012
de 5 de abril de 2017, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, que
consta en el oficio 0070-0001-DR1-DPEO-APyA-2017 de 28 de marzo de 2017,

manifesté en la parte pertinente:

“... 1. Las funciones de administrador de los Contratos para el proceso de
contratacion LICOUTMACH-001-2010, "Construccion de aula magna y obras
complementarias en el campus universitario, sitio Km 5 1/2 de la via Machala-El
Cambio": LICO-UTMACH-001-2012, "Construccién del cerramiento perimetral del
predio "El Cambio” de la Universidad Técnica de Machala sitio Km 5 1/2 de la via
Machala-El Cambio", en su mayor parte las efectie sin que se me asignara por
parte de la autoridad las horas necesarias para cumplir esta funcion, desde el 6
de agosto del 2012 hasta el 12 de febrero del 2015 (fecha de la recepcion definitiva
de la obra del Cerramiento perimetral)... 2. En lo que respecta a los libros de obra
originales; éstos constan como anexos en las planillas originales, entregadas
mediante oficios al Sr. Rector de la UTMACH, para el tramite de pago
respectivo...”.

Lo manifestado por el referido servidor, deja en evidencia la falta de registro de
informacidn técnica en los libros de obra en los contratos citados en el comentario; por

consiguiente, se ratifica lo comentado por el equipo de control.
Conclusion

Los Fiscalizadores contratados al no registrar en los libros de obra los procedimientos,
métodos empleados en la construccion de las obras, la gestién de la fiscalizacion, las
actuaciones de los profesionales asignados a los proyectos constantes en las ofertas
respectivas, los resultados de las pruebas efectuadas, los problemas presentados
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durante la construccion, las soluciones propuestas asi como los resultados obtenidos y
los acontecimientos reales diarios; debido a que el Director Departamento Construccion
encargado, actual Profesor Titular Principal de escalafon previo tiempo completo, quien
actudé como Administrador de los referidos contratos, no superviso las labores de los
Fiscalizadores contratados, en cuanto al contenido del libro de obra; ocasionando que
los libros de obra no constituyan un documento técnico que permita ser utilizado para
proyectos posteriores y programas de mantenimiento; incumpliendo el articulo 121 del
Reglamento General de la LOSNCP; las clausulas contractuales Sexta.- Alcance de los
trabajos y Décima Tercera.- Administracién y supervision del contrato de la Fiscalizacion
LCC-UTMACH-001-2010, CDC-UTMACH-001-2012 y CDC-UTMACH-004-2012; la NCI
408-17 Administrador del contrato letra g) y la NCI 408-21 Libro de Obra.

Recomendaciones:
A los Fiscalizadores del contrato

6. Registraran en los libros de obra la resefia cronoldgica y descriptiva de la marcha
progresiva de los trabajos, métodos de construccién y todos los acontecimientos
reales diarios; el documento original permanecera bajo su custodia; el cual una vez
culminado los trabajos se remitira al archivo de la entidad.

A los Administradores del contrato

7. Supervisaran las labores de los Fiscalizadores contratados, a fin de que sean
responsables de llevar el libro de obra, el cual contendra una resefia cronolégica y
descriptiva de la marcha progresiva de los trabajos, métodos de construccion vy
todos los acontecimientos reales diarios; una vez culminado los trabajos solicitara
el documento original a los Fiscalizadores debidamente compilado y empastado el
cual se remitira al archivo de la entidad.

Caducidad de las garantias de fiel cumplimiento en contratos de obra

De las garantias presentadas en los contratos 05-2013 “Construccion de cubiculos en
la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad Técnica de Machala", 001-
2014 “Adecuacilén y Reparacion de la Infraestructura que conforma las Aulas donde
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funciona de Escuela de Ciencias Médicas de la Universidad Técnica de Machala”; v,
012-2014 "Construccion de comedor universitario con capacidad para 294 personas en
el area de la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de
Machala”; se comprobé la caducidad de las correspondientes al fiel cumplimiento de los
contratos, sin que las Tesoreras de la entidad que actuaron en sus respectivos periodos
de gestion, hayan controlado la vigencia de las mismas e informado oportunamente al
nivel superior sobre sus vencimientos, y el actual Director del Departamento de
Construccion que actuo como Administrador de los referidos contratos, no vigilé ni
exigio la vigencia de las mencionadas garantias, hasta la suscripcién del acta de
entrega recepcion definitiva de los trabajos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Garantias de fiel cumplimiento
N° Fecha de suscripcién Fecha que Tiempo de caducidad (dias)
Conteato de acta de entrega estuvo vigente la| hasta la fecha de suscripcion
recepcion definitiva garantia del acta de recepcion definitiva
005-2013 2014-09-02 2014-03-29 157
001-2014 2015-06-29 2015-03-28 93
012-2014 2015-10-23 2015-09-24 29

El articulo 77 Devolucién de las garantias, de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone que en los contratos de ejecucion de obras, la garantia
de fiel cumplimiento se devolvera al momento de la entrega recepcion definitiva, real o
presunta; la Clausula Séptima, referente a las Garantias de los contratos 005-2013 y
001-2014, manifiesta que las garantias entregadas se devolveran de acuerdo a lo
establecido en el articulo 118 del Reglamento General de la LOSNCP entre tanto,
deberan mantenerse vigentes, lo que sera vigilado y exigido por la Contratante, a través
del Administrador del contrato; por tanto, dichas garantias debieron estar vigentes hasta

la entrega recepcién definitiva de las obras.

El Reglamento Organico Funcional de Ja Universidad Técnica de Machala, vigente
desde el 2 de septiembre de 2003 al 30 de abril del 2014, en el articulo 23.- Seccién de
Tesoreria, Funciones letra f), establece que es atribucion de Tesoreria recibir y
custodiar los valores, especies, documentos de inversidén y rentas, documentos en

garantia y otros, e informar de su manejo.
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El Reglamento Orgéanico de Gestion Organizacional Procesos de la Universidad Técnica
de Machala, vigente desde el 2 de mayo de 2014, define en el articulo 31 niumero 31.3.-
Unidad de Tesoreria, letra 3.b. Atribuciones y responsabilidades numeros 1y 5, que es
atribucion de Tesoreria programar, organizar, dirigir y controlar las actividades de
recepcion y custodia de los fondos, valores, especies, garantias emitidas a favor de la
institucion; y, presentar informes sobre las garantias que se encuentren proximas a su

vencimiento.

La NCI 403-12 Control y custodia de garantias, establece que Tesoreria de cada entidad
publica, ejercera un control adecuado y permanente de las garantias con el fin de
conservarlas y protegerlas, en los siguientes aspectos: Control de vencimientos de las
garantias recibidas; la Tesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre los
vencimientos de las garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en

cuanto a requerir su renovacion o ejecucion, segun sea el caso.

Situacion atribuible a las Tesoreras que actuaron en los periodos comprendidos desde
el 7 de agosto de 2012 hasta el 27 de julio de 2015, y del 28 de julio de 2015 hasta el
31 de diciembre de 2016, respectivamente; no ejercieron un control adecuado y
permanente a fin de mantenerlas vigentes, tampoco informaron a la maxima autoridad
para que se tomen las decisiones adecuadas en cuanto a requerir su renovacion o
gjecucion, segun sea el caso; incumpliendo con lo establecido en el articulo 77 de la
LOSNCP; los articulos 23.- Seccién de Tesoreria, letra f) del Reglamento Orgénico
Funcional de la Universidad Técnica de Machala vigente desde el 3 de septiembre de
2003 al 1 de mayo de 2014, y 31 numero 31.3.- Unidad de Tesoreria, letra 3.b.
Atribuciones y responsabilidades; nimeros 1y 5 del Reglamento Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Machala vigente desde el 2
de mayo de 2014; y, la NCI 403-12.- Control y custodia de garantias; el actual Director
del Departamento de Construccién que actudé como Administrador de contrato no vigil6
ni exigié a los Contratistas mantenerlas vigentes, incumpliendo los establecido en la
clausula Séptima .- Garantias de los contratos 005-2013 y 001-2014, respectivamente;
ocasionando que la seguridad por el fiel cumplimiento de los citados contratos, no

estuvieron debidamente garantizados durante los tiempos referidos en el comentario.
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Consecuentemente las referidas servidoras incumplieron los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 nimero 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

A las Tesoreras de la Universidad Técnica de Machala y al Administrador de contrato,
se les comunico resultados provisionales, mediante oficios 0071, 0081 y 0082 — 0001-
DR1-DPEO-APyA-2017 de 28 y 29 de marzo de 2017; quienes no emitieron criterio

alguno al respecto.
Conclusion

Las garantias de fiel cumplimiento de los contratos 05-2013, 001-2014 y 012-2014, se
encontraron vencidas antes de efectuarse la recepcién definitiva de las obras, por
tiempos de 157, 93 y 29 dias, en su orden; situaciéon dada por cuanto las Tesoreras que
actuaron en los periodos comprendidos desde el 7 de agosto de 2012 hasta el 27 de
julio de 2015, y 28 de julio de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016; respectivamente,
no ejercieron un control adecuado y permanente a fin de mantenerlas vigentes, tampoco
informaron a la maxima autoridad para que se tomen las decisiones adecuadas en
cuanto a requerir su renovacion o ejecucion, segun sea el caso; incumpliendo con lo
establecido en el articulo 77 de la LOSNCP: los articulos 23.- Seccién de Tesoreria,
letra f) del Reglamento Organico Funcional de la Universidad Técnica de Machala
vigente desde el 3 de septiembre de 2003 al 1 de mayo de 2014; y, 31 numero 31.3.-
Unidad de Tesoreria, letra 3.b. Atribuciones y responsabilidades, niumeros 1 y 5 del
Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad
Técnica de Machala vigente desde el 2 de mayo de 2014, y, la NCI 403-12 Control y
custodia de garantias; el actual Director del Departamento de Construccion que actud
como Administrador de Contrato no vigilé y no exigié a los Contratistas mantenerias
vigentes, incumpliendo lo establecido en la clausula Séptima.- Garantias de los
contratos 005-2013 y 001-2014, respectivamente; ocasionando que la seguridad por el

fiel cumplimiento de los contratos no estuvieron debidamente garantizados.
Recomendaciones
Al Tesorero
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8. Implementara procedimientos de supervision tendientes a llevar un adecuado y
permanente control de la vigencia de las garantias de fiel cumplimiento, a fin de que
los contratos se mantengan debidamente garantizados, y en caso de que se
encuentren por vencer, comunicar oportunamente a la maxima autoridad para que
tome las decisiones adecuadas, en cuanto a requerir su renovaciéon o ejecucion,

segun corresponda.
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A los Administradores del Contrato

9. Exigiran al Tesorero la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento previo la
suscripcién del acta de recepcion definitiva, a fin de garantizar la seguridad del

cumplimiento de las obras contratadas.

Modelo y contenido de los contratos.

En los procersos de contratacién que se detallan en el siguiente cuadro:

No. No. proceso Descripcidn
contrato
001-2014 |[MCO-UTMACH- | Adecuacion y reparacion de la infraestructura que conforma las
002-2014 aulas donde funciona la Escuela de Ciencias Médicas de la
Universidad Técnica de Machala.
009-2014 |COT-UTMACH- | Adecuacion de aulas en la antigua Facultad de Ciencias
004-2014 Empresariales de la Universidad Técnica de Machala.
012-2014 [COT-UTMACH- | Construccion de comedor universitario con capacidad para 294
003-2014 personas en el area de la Unidad Académica de Ciencias
Sociales de la Universidad Técnica de Machala.
005-2015 |COT-UTMACH- | Proyecto de inversién para la adecuacién en la infraestructura
003-2015 del bloque de laboratorios en la Unidad de Ciencias Quimicas y
de la Salud de la Universidad Técnica de Machala.
011-2015 |COT-UTMACH- | Impermeabilizacién de la losa en los bloques administrativos de
005-2015 las unidades académicas y mantenimiento de la pintura exterior.
002-2016 [MCO-UTMACH- | Adecuacion de baterias sanitarias junto a las aulas en la Unidad
002-2016 Académica de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
Técnica de Machala.
004-2014 |CDC-UTMACH- | Fiscalizacién para la construcciéon de 2 comedores universitarios
005-2014 con capacidad para 294 personas, ubicados en areas
adyacentes de las Unidades Académicas de Ciencias Sociales
y Ciencias Empresariales de la Universidad Técnica de
Machala.

Del contenido de los contratos citados se determiné que estos no corresponden a los

proyectos de contrato establecidos en los modelos de pliegos de los procedimientos de
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contratacién de obras y consultorias, bajo la modalidad de menor cuantia, cotizacién y
contratacion directa; establecidos por el Sistema Oficial de Contratacién del Estado del
SERCOP, vigentes a partir de febrero de 2014 y que son de uso obligatorio para las
entidades sometidas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.
Los contratos 001-2014, 009-2014, 005-2015, 011-2015 y 002-2016, no establecen en
la clausula “Forma de Pago”, el plazo maximo para la entrega del anticipo al Contratista
por parte de la Entidad Contratante; tal como se sefiala en los proyectos de contrato,
que indican:

“... La CONTRATANTE entregara al CONTRATISTA, en el plazo méximo de
(dias), contados desde la celebracién del contrato en calidad de anticipo, el valor
de (hasta un méaximo del 50 % del valor del contrato), en ddlares de los Estados
Unidos de Ameérica...".

El contrato 012-2014 “Construccién de comedor universitario con capacidad para 294
personas en el area de la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la Universidad
Técnica de Machala”, suscrito el 24 de noviembre de 2014, por un valor contractual de
254 881,15 USD,; estipulo en la Clausula Séptima. - Garantias “7.01.- De conformidad
con los articulos 73, 74, 75 y 76, el Contratista no esta obligado a rendir garantias”, a
pesar, que su cuantia era superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el
presupuesto inicial del estado del correspondiente ejercicio econdémico, por lo que debia
presentarse la garantia de fiel cumplimiento, documento indispensable previo a la
suscripcion del contrato. La garantia de fiel cumplimiento del contrato se emitié el 28 de

noviembre de 2014.

Ademas, los contratos 009-2014 y 012-2014 en la Clausula Cuarta. - Objeto del
Contrato, describen las especificaciones técnicas y tabla que contiene listado de rubros,
unidad y cantidad; estos no contienen en la clausula citada la “Tabla de descripcion de
rubros, unidades, cantidades y precios”, establecidas en los pliegos y con sujecion a las

ofertas adjudicadas y presentadas por los Contratistas.

El contrato de consultoria 004-2014 “Fiscalizacion para la construccion de 2 comedores
universitarios con capacidad para 294 personas, ubicados en areas adyacentes de las
unidades académicas de Ciencias Sociales y Ciencias Empresariales de la Universidad
Técnica de Machala”, el contenido de una de sus clausulas refiere a otro objeto de

contratacion, debido a un error de tipeo, tal como se describe a continuacién:

~
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“... Clausula Quinta: Obligaciones del consultor. - En virtud de la celebracion del
contrato, el CONSULTOR se obliga para con la UNIVERSIDAD TEQN/CA DE
MACHALA a prestar servicios profesionales para el ESTUDIO Y DISENO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES Y REDES DE DATOS
PARA ADMINISTRACION CENTRAL, CINCO FACULTADES, CIUDADELA 10
DE AGOSTO Y EDIFICIO ANTIGUA UTSAM DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA y todo aquello que fuere necesario para la total ejecucion...”.

El Rector de la Universidad Técnica de Machala, emiti6 las Resoluciones
Administrativas de Adjudicacion de los procesos citados inicialmente, en las cuales
dispone formalmente al Procurador General de la entidad, elaborar los respectivos
contratos en los términos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

El Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad
Tecnica de Machala, vigente desde el 2 de mayo de 2014, define en el articulo 23 las
funciones y atribuciones del Procurador General, la cual es elaborar los contratos.

Situacion atribuible al Procurador General, por cuanto no elaboré los contratos 001-
2014, 009-2014, 012-2014, 005-2015, 011-2015, 002-2016 y 004-2014, de conformidad
con los proyectos de contrato establecidos en los pliegos de los respectivos procesos
de contratacién, que son de uso obligatorio; ademas, no revis6 el contenido de los
mismos; ocasionando que en unos contratos no se registre la “Tabla de descripcion de
rubros, unidades, cantidades y precios”, en otros no se sefialé el plazo para la entrega
de los anticipos, se exceptue la clausula contractual de garantias; y, otro contrato incluye
una clausula contractual que no refieren el objeto de contratacién, por un error de tipeo;
permitiendo que la entidad suscriba contratos que no estédn acorde a los modelos
establecidos por el SERCOP y que su contenido no constituya un instrumento legal de
cumplimiento para las partes; incumpliendo lo establecido en los articulos 27, 69, 71y
74 de la LOSNCP; el articulo 112 del Reglamento General de la citada Ley; el articulo
12 de la LOCGE, Tiempos de control letra a) Control previo; el articulo 23 del
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad

Técnica de Machala, vigente desde el 2 de mayo de 2014; y, la NCI 100-01 Control
Interno.

Consecuentemente el citado servidor incumplié los deberes y atribuciones previstos en

el articulo 77 numero 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Al Procurador General de la Universidad Técnica de Machala, se le comunicé resultados
provisionales, mediante oficio 0083-0001-DR1-DPEQO-APyA-2017 de 29 de marzo de
2017, quien no emitio criterio alguno al respecto.

Conclusién

Los contratos 001-2014, 009-2014, 012-2014, 005-2015, 011-2015, 002-2016 y 004-
2014, no estan acorde a los proyectos establecidos en los pliegos respectivos, que en
unos no registran la “Tabla de descripcién de rubros, unidades, cantidades y precios’,
no describen el plazo para la entrega del anticipo, se exceptud la clausula contractual
de garantias; y, ademas un contrato incluye una clausula contractual que no refieren el
objeto de contratacion, por un error de tipeo; situacién dada por la falta de control del
Procurador General al momento de elaborar y revisar los contratos previo emitirlos para
la respectiva suscripcién, incumpliendo con lo establecido en los articulos 27.- Modelos
obligatorios, 69.- Suscripcién de contratos, 71.- Clausula obligatoria y 74.- Garantia de
fiel cumplimiento de la LOSNCP; articulo 112 del Reglamento General de la citada Ley;
el articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Tiempos de
control letra a) Control previo; el articulo 23 del Reglamento Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Machala, vigente desde el 2
de mayo de 2014, y, la NCI 101-01 Control Interno; ocasionando que la entidad suscriba
contratos que no estan acorde a los modelos establecidos por el SERCOP y que el
contenido de los mismos no constituya un instrumento legal de cumplimiento entre las

partes.

Recomendacion:

Al Procurador General

10. Establecera procedimientos de elaboracion y revision en futuros contratos que
suscriba la entidad, a fin de que sus clausulas sean coherentes con las definidas en

el proyecto de contrato, constante en los pliegos aprobados por la maxima

autoridad.
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Objeto de contratacion de consultoria

El Rector de la Universidad Técnica de Machala, mediante Resolucién Administrativa
CP-2016-2014 de 17 de noviembre de 2014, adjudicé el proceso de contratacion directa
de consultoria CDC-UTMACH-005-2014 para la “Fiscalizacién para construccion de 2
comedores universitarios con capacidad para 294 personas, ubicados en areas
adyacentes de las unidades académicas de Ciencias Sociales y Ciencias
Empresariales de la Universidad Técnica de Machala”, también dispuso al Procurador
General de la entidad, elabore el respectivo contrato en los términos establecidos por
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, suscribiéndose el
contrato de consultoria 004-2014 el 20 de noviembre de 2014, por el valor de
30 923,02 USD, con un plazo de 90 dias para presentar el Informe Final, contados
desde la fecha de suscripcion del contrato.

El contrato de consultoria 004-2014 definié claramente en la clausula Cuarta.- Objeto
del contrato, los siguiente:

“... 4.01.-EL CONSULTOR se obliga para con la UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA, a prestar sus servicios profesionales para la “FISCALIZACION PARA
LA CONSTRUCCION DE 2 COMEDORES UNIVERSITARIOS CON
CAPACIDAD PARA 294 PERSONAS, UBICADOS EN AREAS ADYACENTES
DE LAS UNIDADES ACADEMICAS DE CIENCIAS SOCIALES Y CIENCIAS
EMPRESARIALES DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA. Los trabajos
se realizarén bajo la supervisién y coordinacién del Administrador del contrato y
de acuerdo a los documentos que se indican en la cldusula Segunda...”.

Para los trabajos de fiscalizacién objeto de la consultoria citada inicialmente, se iniciaron
dos procesos de contratacion de obras, el proceso COT-UTMACH-003-2014 para la
“Construccién de comedor universitario con capacidad para 294 personas en el drea de
la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Machala”
suscribiendose el contrato 009-2014 el 28 de octubre de 2014; y, el proceso COT-
UTMACH-006-2014 para la “Construccién de comedor universitario con capacidad para
294 personas en el area de la Unidad Académica de Ciencias Empresariales de la
Universidad Técnica de Machala”, cuyo procedimiento fue declarado “Desierto”,
mediante Resolucion Administrativa CP-236-2014, de 21 de noviembre de 2014, por
considerarse inconveniente para los intereses institucionales.
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Del expediente generado en el contrato de consultoria 004-2014, se evidencia que el
actual Director del Departamento de Construccion que actué en calidad de
Administrador de contrato, responsable de velar por el cumplimiento de las normas

legales y compromisos contractuales por parte del Consultor, remitié al Rector de la
Universidad Técnica de Machala las planillas de fiscalizacion, motivando la

correspondiente gestion de pago, mediante los oficios 247, 029, 082 y 147-DTC-
UTMACH, emitidos entre el 5 de diciembre de 2014 y el 30 de junio de 2015, segun
correspondan; con lo cual se procedié a los pagos respectivos por el valor total de
16 428,21 USD, liquidando con ello el contrato de consultoria.

El acta de recepcién definitiva del contrato de consultoria 004-2014, fue suscrita el 23
de octubre de 2015, por el Administrador de contrato y el Consultor, detallando como
liguidacién econdmica la cuantia de 16 428,21 USD, por los trabajos de fiscalizacion
realizados en la “Construccién de comedor universitario con capacidad para 294
personas en el area de la Unidad Académica de Ciencias Sociales de la Universidad

Técnica de Machala”.

El Consultor no realizé la fiscalizacion de la “Construccién de comedor universitario con
capacidad para 294 personas en el area de la Unidad Académica de Ciencias
Empresariales de la Universidad Técnica de Machala”, derivado del proceso COT-
UTMACH-006-2014, por cuanto el procedimiento fue declarado “Desierto” por la entidad

contratante, hecho que no es imputable al Consultor.

No se evidencié actos administrativos realizados por el Administrador del contrato,
tendientes a informar al Rector y Procurador General de la Universidad Técnica de
Machala, respecto al incumplimiento del objeto del contrato de consultoria 004-2014,
por cuanto el proceso de contratacion COT-UTMACH-006-2014 fue declarado desierto,
hecho que no permitié la suscripcién del contrato de obra y su ejecucién; razon por la
cual el Consultor no realizé la fiscalizaciéon para la construccion del comedor en la

Unidad Académica de Ciencias Empresariales.

La clausula Décimo Tercera sobre la Administracién del Contrato, establece que la
Universidad Tecnica de Machala designa como Administrador de contrato al Director del
Departamento de Construccion, con quién el Consultor debera canalizar y coordinar
todas y cada una de las obligaciones contractuales convenidas; el Administrador sera el

/ /
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encargado de velar por el cumplimiento de las normas legales y compromisos
contractuales por parte del Consultor; respecto de su gestion reportara al sefior Rector
de la Universidad Técnica de Machala, debiendo comunicar todos los aspectos
operativos, técnicos, econdmicos y de cualquier naturaleza que pudieren afectar al
cumplimiento del objeto del contrato; y, tendré bajo responsabilidad la aprobacion de los

informes que emita el Consultor y suscribira las actas que para tales efectos se elaboren.

Situaciéon dada, por cuanto el actual Director del Departamento de Construccion que
actué como Administrador del contrato, no informé al Rector y Procurador General sobre
el incumplimiento del contrato 004-2014 para que se tomen las acciones correctivas
tendientes a motivar los actos administrativos y legales que correspondan; ademas, no
veld por el cumplimiento de las normas legales y compromisos contractuales;
ocasionando que el Consultor no cumpla con el objeto de la contratacién y que se liquide
el contrato de consultoria por el valor de 16 428,21 USD, incumpliendo el articulo 85,
Obras y servicios complementarios de la LOSNCP; el articulo 12 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, Tiempos de control letra a) Control previo; la clausula
Décimo Tercera sobre la Administracién del Contrato; la NCI 100-01 Control interno y
408-17 Administrador del contrato.

Consecuentemente el referido servidor incumplié los deberes y atribuciones previstos

en el articulo 77 numero 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, respectivamente.

Al actual Director del Departamento de Construccion, se le comunicd resultados
provisionales, mediante oficio 0071-0001-DR1-DPEO-APyA-2017 de 28 de marzo de
2017; quién no emiti6 criterio alguno al respecto.

Conclusion

El contrato 004-2014 “Fiscalizacién para la construccién de 2 comedores universitarios
con capacidad para 294 personas, ubicados en areas adyacentes de las unidades
académicas de Ciencias Sociales y Ciencias Empresariales de la Universidad Técnica
de Machala”, se liquidd por el valor de 16 428,21 USD Unicamente por labores de
fiscalizacién en la construccion de un comedor universitario con capacidad para 294
personas en la Unidad Académica de Ciencias Sociales; situacidn atribuible al Director
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del Departamento de Construccion que actud como Administrador de contrato, por
cuanto no veld por el cumplimiento de las normas legales y compromisos contractuales,
no informé al Rector y Procurador General de la Universidad Técnica de Machala, sobre
aspectos técnicos, operativos, economicos y de cualquier naturaleza del contrato de
fiscalizacion, tendiente a motivar los actos administrativos y legales correspondientes;
incumpliendo el articulo 85 de la LOSNCP, Obras y servicios complementarios; el
articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Tiempos de control
letra a) Control previo; clausula contractual Décimo Tercera sobre la Administracion del
Contrato; la NCI 100-01 Control Interno y la NCI 408-17 Administrador del contrato;
ocasionando que el contrato se liquide por el total del contrato de consultoria,
habiéndose ejecutado parcialmente el objeto de la contratacion.

Recomendacion
A los Administradores del contrato

11. Velaran por el cumplimiento de los compromisos contractuales e informaran a la
maxima autoridad sobre la gestion relacionada con los aspectos operativos,
técnicos, econdmicos y de cualquier naturaleza que pudieren afectar al
cumplimiento del objeto del contrato.
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Delegado Provincial de El Oro
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ANEXO 1

Cédula de Periodo de Actuacién
Nombres y Apellidos ciudadania o Cargo
identidad Desde Hasta
José Eduardo Correa
Calderén 0704778836 Procurador General 2012-09-03 2016-12-31
Jorge Augusto Moreno Director Departamento ¥ y
Carvajal 0700806250 CHREREIE 2012-08-07 2016-12-31
Profesor Auxiliar | 2010-10-21 2011-06-20

Tiempo Parcial

Director del Centro de | 2012-10-01 2014-04-30

Investigaciones
Freddy Leonardo G

Espinoza Urgilés 0301365516
Profesor Titular Auxiliar | 2014-05-22 2015-11-30
Tiempo Completo
Subdecano UAIC 2015-12-01 2016-12-31
Profesor Principal | 2012-02-27 2012-09-30
Tiempo Medio
Director Departamento | 2010-10-01 2012-08-06
Construccion
Encargado
Profesor Principal | 2010-04-28 2012-02-26
) ) Tiempo Exclusivo 2012-10-01 2014-08-26
Angel Antonio Carrillo 0701210668
Landin
Profesor Principal | 2014-08-27 2016-08-10
Titular Tiempo
Completo
Profesor Titular | 2016-08-11 2016-12-31
Principal de Escalafén
Previo Tiempo
Completo
' _ Auxiliar Administrativo 2010-10-01 2014-10-31
Graciela Catalina 0701463960

Sarango Leon
Ingeniero Civil 2014-11-01 2016-12-31
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ANEXO 1

— 5 Auxiliar Administrativo 2010-10-01 2014-10-3ﬂ
mado Jesus Del Pezo
Gonziles 0701404626
Ingeniero Civil 2014-11-01 2016-12-31
Auxiliar Administrativo 2010-10-01 2014-10-31
Luis Angel Pacurucu
Patatos 0701080996 .
Asistente de Obras | 2014-11-01 2016-12-31
Universitarias.
Asistente 2010-10-01 2014-10-31
Administrativo 1
Fausto.Enrlque Figueroa 0701720559
Samaniego
Analista de Compras | 2014-11-01 2016-12-31
Publicas 3
Tesorera encargada 2012-08-07 2014-10-31
Aura Mariela Espinoza 0702160763 Tesorera General 2014-11-01 2015-07-27
Torres
Directora Financiera 2015-07-28 2016-12-31
Elisa Maria del Carmen Tesorera General 15-07- 2016-12-31
Pefia Ochoa Grladadnc Subrogante AHO-E8




ANEXO 2

Base legal de los contratos de obra

LZERER!

N° Objeto del contrato Contratista Fechaide Monto USD Pl di Antici os-iaiuly S Reajusiade i
a
suscripeion azo (dias) nticipo en!t.re.ga Forma de pago Multas USD precios Garantias
anticipo
Anticipo 50%, el Saldo se " = L
N ij . 2 t Por i t en el |
Construccion de aula magna| N9 Juan Hugo Amijos Molina, 365 dias cancelara mediante pago cadaicia 0€ retardoien Ehcumpiunienio
: Direccion: Junin 724 entre Pasaje y 5 55 de la ejecucion de las obligaciones
yl obras complementangs b Junin Teléfono: 2930692 calendano copitra presentacion de contractuales conforme al cronograma Antici fiel
el campus  Universitario, ; 2010-11-24 | 2855723.95|contados a partir| 1 427 861,98| 2010-12-05 |planillas mensuales S e si ape X €
KISmeto 5 % Via Machala 110998847965 ‘|valorado, se aplicara la multa del uno por cumplimiento
omelio;; /2 Via; Mechala -5 C1.0702304247 de la firma del debidamente aprobadas por| . ! ) )
El Cambio. Comecih ‘oarm" s Eficimail contrato | fiselisacian mil del monto total del contrato reajustado y
ugoarmijos@ fhes : z los complementarios, en caso de haberlos.
. - o - r
Contrato complementario de Ing. Juan Hugo Afmijos Molina, - - Anticipo  50%, y 'e'l saldo|No se estipula en el Contrato.
la  construccion del aula| L o e cgion: Junin 724 orilie 1as contra la presentacion de la
magna y areas g % 2 calendarios r g -
" Pasaje y Junin Teléfono: 2930692 : respectiva planilla de avance
complementarias en el e 2012-02-28 | 474 586.48|contados a partir| 237 293,24| 2012-03-08 | e opra. si ':"“C'IF_”Yﬁte'
s Lvars s C1.0702304247 de la entrega del S
kilémetro 5 1/2 Via Machala - c b ) s hotmail anticipo
£1 Cambio orreo: hugearmijos@hotmail.es
c —— ) o 270 Dias contados Anticipo 50%, el Saldo se|Por cada dia de retardo en el cumplimiento
°r.‘sm"w°n = ce"?m'er_’w OLERRgUe Alei’.‘ander Gonz_abay . cancelara mediante pago|de la ejecucibn de las obligaciones
perimetral del predio “El| Placencio, Direccion: Avda. Loja 1804 a partir de la contra presentacién de|contractuales conforme al cronograma
Cambio” de la Universidad| junto al Colegio Atahualpa. Teléfono: ificacic ici
; o ot e 2012-02-09 | 844 653,07| \OWICACION e QUE| 195 556 54| 2012-03-08 |planillas mensuales, |valorado, se aplicara la multa del uno por sl Articipo  fiel
Técnica de Machala, sitio Km. 2981124 //0986380430 el  Anticipo se 2 p q cumplimiento
5 % de la via Machala — EJ Cl. 0701953556 erEUeniE debidamente aprobadas porjmil del monto tota! del contrato reajustado y
Cambio. Correo. eagonzabaypB4hotmail.es disponible la fiscalizacion. los complementarios, en caso de haberlos.
=~ . Anticipo 50%, el Saldo se
Adecuacon, [aparcion) Y cancelara mediante pago
mantenimiento de las rampas, . pag
suministros de agua y| Ing. Shirley Isabel Macias Apolo, 60 Dias contados a com{a i p.resentacx-on de ) .
servicios basicos para la| Direccién: Barrio La Cuatro Mila 10 m caic  de 18 planilla Unica. debidamente|Por cada dia de retardo en el cumplimientol 0o\
oficina de bodegas de| de la parte lateral del Colegio Marcel Notificacion de que aprobada por la fiscalizacion. [de ia ejecucidn de las obligaciones Reniicia da —_—
granjas, instalacion de agua,| Laniado de Wind. Teléfono 2981383 | 2012-04-24 35951,98 el Anitici qu 17 975,99 2012-05-17 contractuales conforme al cronograma Gamiii o Ip .i nt
duchas 'y sanitarios 110982937816 Cper 54 valorado, se aplicara la multa del uno por omd MPIMENS
culminacion del techo en el Cl. 0703239368 encuentra i delvaioriotal del contrato. acuerdo
taller ~mecanico de la| Comeo: esthersksd@hotmai.com disponible.
Universidad  Técnica de
Machala.
Anticipo 50%, el Saldo se Anticipo y fiel
Construccion de cubiculos en| Ing. Hugo Arturo Celi Silva, Direccién: 90 Dias contados a cancelara mediante pago|Por cada dia de retardo en el cumplimiento El Contratista cumplimiento, l2
la Facutad de Ciencias| Cdla. Las Brisas, Mz A13 Villa 1. partir de la fecha contra presentacion  de{de la ejecucion de las obligaciones Rertfcia.de misma que estuvo
Empresariales o ce la Teléfono: 0988369190 2013-07-08 102 258,99|de notificacion de 51129,50( 2013-07-25 |planilla Unica, debidamente|contractuales conforme al cronograma Comtin caducada, a la fecha
Universidad ~ Técnica ce ClL 0703139501_ la entrega del aprobada por la fiscalizacion. |valorado, se aplicara la multa del uno por acuerdo de suscripcion del acta
Machala Correo: celihug@gmail.com anticipo mil del valor total dei contrato. de recepcion
definitiva.
Contrato complementario| oo Ceii Sivay Bireccid 40 dias El vak.ar prgseme se|Se estipula en el Contrato Principal.
para la construccidn del gﬁ:dlzgtas ;;953:;”‘2':1-3 \';;:‘;’m complememtarios can::elara metdla‘r?te L_ﬁ’a_go El Contratista
. |cubiculos en la Facuttad de o ; 5 contados a partir| : . |contra presentacion . Unica Renuncia de ) .
4 e ¥ Tel : 09883691 A -
Ciencias Empresariales de la e?f%‘;ot:ﬁ:sgsoi <0 2013-10-23 24046831 0 " 4a suscripcion No aplica | No Aplica |pjanilla. Coman Fiel cumplimiento
zn';'::;m Teonica: @ Correo: celihug@gmail.com del Acta de Inicio acuerdo
achRe. de los Trabajos.
Adecuacion y reparacion de ) ‘ . Anticipo  20%, el Saldo Anticipo y fiel
la infaestuctuz  que| g L e 62 n?rlas c(:n;adoslz mediante  pago  contra|Por cada dia de retardo en el cumplimiento| . |cumplimiento, la
conforma las aulas donde a;?:;eata‘l.sonr?;cg:;e:a:i é?:nos“( rF:Iotmcacién a6 diie presentacion de planillas|de ia ejecucion de las obligaciones Renunciade misma que estuvo
5 |funciona la Escuela de O980942278 _0995660752 ' 2014-06-16 77 193,90 sl ARG q:e 15 438,78| 2014-06-30 |mensuales, debidamente|contractuales conforme al cronograma Cormgin caducada, a la fecha
Ciencias Médicas de la Cl 0701503377 encuenu"a B aprobadas por la|valorado, se aplicara la multa del uno por| . |de suscripcion del acta
;JA“Z;”T'M Técnica  def (oo quspizbars@gmail.com disponible fiscalizacion. mil del valor total del contrato. de recepcion
lacha » definitiva.
- o N
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ANEXO 2

Base legal de los contratos de obra

Fecha de
Reajuste de .
N° Objeto del contrato Contratista SS:E:::;" Monto USD Piazo (dias) Anticipo entrega Forma de pago Multas USD p:ecios Garantias
anticipo
. Anticipo 50%. el Saldo
60 Dias contados a % : )
Adecuacion de aulas en la Ing Luis Anibal Cevallos Ortiz, partir de la fecha mediante y pago °°f“’a :0! ﬁada qla dg.rexazjo e|n el wmpl;mtento £l Contratista
antigua Facultad de Ciencias| Direccion: Sucre y Junin. Teléfono de notificacion de presentacion de planillas|9¢ 13 e€jecucion de las obligaciones| o oo o Anticipo y fiel
6 |Empresanales de la 2928-245 1/0997036529 2014-10-28 20267274 o ol anticipo se 146 336,37| 2014-11-04 | ensyales, debidamente|contractuales  conforme al  cronograma Comiin cumplimiento
Universidad ~ Técnica  de Cl. 0702026972 q o PO aprobadas por la|valorado, se aplicara la multa del uno por| T
Machala Correo’ anibal_cevallos@hotmail.com epeden fiscalizacion mil del valor total del contrato.
disponible. :
El Valor de la Obra se Fiel livients. Ia
Construccion  de  comedor Cancelara mediante pagol|p ., e iel cumplimiento,
0 v r r . :
universitario con capacidad| Ing. Patricio Vicente Armijos Molina, 90 Dias contados a e presen\acic‘mp ge d° ‘iada I?la det -reta:o eI" el w:;pl!rr'!lento El Contratista |misma que estuvo
para 294 personas en el area|  Direccion. Junin entre Pasaje y partir de \a ) e € & cjecicion de ilas obligadones) o S de caducada, a la fecha
7 |de la Unidad Académica de|Boyaca Teléfono: 2923467 - 2930692 | 2014-11-24 254 881,15 suscripcion del No aplica| No Aplica |planilias. contractuales conforme  al  cronograma ComidH de suscripcion del acta
Ciencias Sociales de la 110998284323 ocdrath valorado, se aplicara la multa del uno por| Sciierds de recepcion
Universidad ~ Técnica  de Cl. 0702678012 mil del valor total del contrato. definitiva
Machala
Anticipo  30%, el Saldo
Proyecto de inversion para la 90 Dias contados a mediante pago contra|p, g -
. " or cada dia de retardo en el cumplimiento, ;
adecuacion en 13| Ing L_uxs Anibal Cevgltos Or:nz. partir de la fecha presentacion  de  planillas = e .p : El Contratista
Teléf § . de la ejecucion de las obligaciones, . -
infraestructura del blogue de| Oireccion: Sucre y Junin éfono de: nofificacion de trerisuales debloamente Reninciads Anticipo y fiel
8 |laboratorios en la Unidad de 2928-245 /10997036529 2015-09-04 469 481,37 qué sel anticipo :58 140 844 41| 2015-09-22 oo ! contractuales gonfo;me al cronograma Coman cumplimiento
Ciencias Quimicas y de la Cl. 0702026972 s aprenacas por dlvalorado, se aplicara la multa del uno por, acuerdo
Salud de la Umversidad| Correo. anibal_cevallos@hotmail com :ﬁweqt;e fiscalizacion mil del valor total del contrato.
Técnica de Machala isponible.
Anticipo  50%, el Saldo
| Alexander Gonzaba: i ; ' " -
- T = o LAY 45 Qlas contados:3 mediante page contra|Por cada dia de retardo en el cumplimiento :
Impermeabilizacion de la losa Placencio partir de la fecha s d lanillas|de | : ion de I bliaaci El Contratista
en los bloques administrativos| Direccion: Avda. Loja 1804 junto al de: hotificacin de presentacion e vpam as|de la ejecucion e las obligaciones Renuncia de Anticipo y fiel
9 |de las unidades académicas y| Colegio Atahuaipa. Teléfono: 2981124 | 2015-10-29 239278,12 oo o ‘Gnticipo se 119 639,06] 2015-11-24 |mensuales, debidamente| contractuales c_onfqrme al  cronograma Coman cumplimiento
mantenimiento de la pintura 110986380430 q it aprobadas por lajvalorado, se aplicara la multa del uno por| acuedo
exterior Cl 0701953556 ST fiscalizacion. mil del valor total del contrato.
Correo. eagonzabayp@hotmail.es disponible.
7 Anticipo 50%, el Saldo
! ] 60 Dias contados a . = o
Adecuacion  de  baterias Ing Miguel Femando Matute Cabrera parti de 1a, fecha mediante pago contra Por cac_!a dl:-'x.de retardo en el Fumpllmnento £l Contratista
sanitanias junto a las aulas en| o o aoua Norte SIN entre 9na ficacion d presentacion de planiifas de la ejecucion de las obligaciones Renunciade Anticipo y fiel
1o|l3 Unided Académica de| o, gegie Teiéfono: 0992762031 | 2016-06-30 7777082 %€ no,“ Icn::gc‘n se| 38089.91| 2016.08-17 |mensuales, debidamente | contractuales conforme al cronograma Coman cumpﬁmiyento
Slenaasd Adgmpiquaﬂas deolz Cl. 0704140599 que e ta 1po aprobadas por la valorado, se aplicara la multa del uno por SEEAS
mverside oIS Correo: miguelmatutec@hotmail com encuentra fiscalizacion. mil del valor total del contrato.
Machala disponible.
pon
Base legal de los Contratos Fiscalizacion y Consultoria
Anticipo 50 %, el valor|Por cada dia de retardo en la entrega del
Reapertura consulloria' para restante se pagara defobjeto producto de la consultoria el
el dn?gno estructural, ele::tnco Ing Max John Solorzano Gonzalez, acuerdo a los pliegos. consultor, se obliga a pagar la cantidad
e'ec"":g;zong;es“p”[zz:wi Direccion: Calle Juan Montalvo entre equivalente al 1 por ciento del valor total i;lContran(sjta
especfi ’ ; enuncia de
Arizaga y General Serrano a 50 m de i 181 ias calendario 7075.00| 2011-12-01 del contrato rejustado. : Anticipo
Tijpara el  proyecto el o . Telfono 0991474867 2011-11-22 =0i00]30 dids : : Comin P
constiuccion: del edificio: dell o) 701154006 acuerdo
instituto de idiomas de la Correo. maxcaldc@yahoo com
Universidad Tecnica de
Machaia
Anticipo 50 %, y el valor|Por cada dia de retardo en la entrega del
restante se pagara en|informe mensual de fiscalizacion, la entregal
A - a|!ng: Eithel Raul Nieto Oreflana , proporcion  directa con el|de los planos finales que muestren todas
constriicoidn dei avla magna Direccion. P Angel Tinoco Ruiz y 365 dias avance de la obra que sellas partes del proyecto tales como hayan
: Guayas No. 3 - 16. Telefono lendari rtir] fiscaliza sido construidas el informe para la Anticipo y Fiel
y areas complementanas en 1 , 0 . calendano a parti 61716.33| 2010-12-13 . : as Y e P SI po'y
12 el campus Universitano, sitic 2375?79//0998267235 CamamSantal | 2010-17:29 124432:60 de la fitma del ! recepcion provisional, usando sistemas de cumplimi ento
Km 5 1/2 de la via Machala - contrato. computacion para el archivo conveniente,

El Cambio

Ci 0700889207
Correo eithelr@hotmail com

se aplicara al consultor la multa del 1 por
mil del monto total reajustado del contrato
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ANEXO 2

Base legal de los contratos de obra

Elaborado por. Ing. José Maria Lapo Saraguro

Objeto del contrat i Fecharde ; it Reajuste de
J ontrato Contratista N Monto USD Plazo (dias) Anticipo entrega Forma de pago Multas USD - Garantias
suscripcién - precios
anticipo
Anticipo 50 %, y el valor|Por cada dia de retardo en la entrega del
- 2 restante se pagara en|informe mensual de fiscalizacion, la entrega
Fiscalizacion del contrato| "9 Efthel sa‘.‘" Nielo.Oreliand. proporcion directa con el|de los planos finales que muestren todas
complementario por creacion Direccién: P. Angel Tinoco Ruiz y
P po Telé : " . avance de la obra que se|las partes del proyecto tales como hayan
de rubros nuevos de la obra Guayas No. 3 - 16. Teléfono: 60 dias calendario fiscali d struid I ara |
G conctroedon gel . aug|2973579//0898267235. Canton Santa | 2012-05-03 22985.18|a partir de la firma|  11492,59| 2012-05-16 | S22 GO, eonsinjiaas; g < Wmiome g9 19 si No aplica
recepcion provisional, usando sistemas de!
magna y obras| R0s2 del contrato. 2 " °
complementarias Cl. 0700889207 computacion para el archivo conveniente,
Correo: eithelr@hotmail.com se aplicara al consultor la multa del 1 por|
mil del monto total reajustado del contrato.
Anticipo 50 %, y el valor|Por cada dia de retardo en la entrega del
Eiscaitzacn e a ) restame“ se pagara en|informe mensual de fiscalizacion, la entrega
construccion del ceramiento| |19 Mercedes Maria Rey Torres, ‘ proporcion directa con eljde los planos finales que muestren todas )
perimetral cel predio “El Direccion: 12ava Norte 706 entre 270 dias avance de la obra que sellas partes del proyecto tales como hayan| El Contratista
Cambio” de Ia Universidad Buenavista y Napoleén Mera. 2012-05-04 &7 537 45| C2lendario a partir 1 fiscaliza. sido construidas, y el informe para laj Renuncia de Anfics
Técnica de Machala, sitio Km. Teléfono: 2964856 // 0991807006 " “|de la entrega del 23 B49:/8/(2012-05:24 recepcion provisional, usando sistemas de Comun icpo
S % de la via Machala - EI| . mrgld07°16;§81168 ) anticipo. computacion para el archivo conveniente,|  acuerdo
Cambio : esrey, @gmail.com se aplicara al consuttor la multa del 1 por|
mil del monto total reajustado del contrato.
Fiscalizacion para la No se estipuld entregar Por cada dia de retardo en la entrega de
construccion de 2 comedores! anticipo al contratista, el pro.dudosde la consul.torra el c?onsultor. se
universitanos con capacidad Ing. Marco Alberto Ortiz Aguilar, pago se realiza contrajobliga a pagar la cantidad equivalente al 2
para 294 personas, ubicados|  Direccion: Calle 10 de Agosto y 90 dias calendario entrega de pianillas  de|por mil del valor total del contrato. El Contratista
en areas adyacentes de las|  caliejon 10. Teléfono: 2981227 a partir de la ) . |avance de obra. Renuncia de y
Unidades Académicas de 110993403933 2014-11-20 30 923,02 suscripcion del No aplica| No aplica Camiin No aplica
Ciencias Sociales y Ciencias Cl. 0700900004 contrato acuerdo
Empresanales de la|  Comeo: maoagS22@hotmail.com ’
Universidad  Técnica ce
Machala.
5987 686,82
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA i
|
% MOVIMIENTO ECONOMICO DE LOS CONTRATOS DE OBRA, CONSULTORIA Y FISCALIZACION Anexo 3
CONTRATO VALOR TRAMITADO POR FINANCIERO DESCUENTOS VALOR
N SSSUEE——— - - s & R e S s SETCe JOT. Vi
FECHA YOTAL r AL SALDODE |VALOR | PENDIEN| | FUENTE
Fecha | CUR BAGO MONTO REAJUSTE PLLA. PLLACUST OBRA OERCHBIION MULTA VALORA Lusmcipono| "ENDIE| TEDE DEL OE
usTO RUBROS TOTAL OBRA EN PAGAR NTEDE| PAGO FINANCIAM
OBRA SIN IVA
| |suscrip CONTRATO DEPRECIOS | ADICIONAL | D.Y MANTEN o nuevos | TOTALOBRA | CON VA SO ANTICIPO LRENTA | o \niias | MULTAS [1%LCP| IVA30% VA 70% DEVENGADO| ', | “por | CONTRATO |
CION RUBROS ANTIC, DESC.ANTIC. MULTAS
NUEVOS .
1.427.861,97 canciuoo | RECUSOS i
— - = NP O EPES E . i N UPRL SO | S o R —" S S SO RN A L L
0,00 237.293,24] 0,00 000! 43118279 |
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MOVIMIENTO ECONOMICO DE LOS CONTRATOS DE OBRA, CONSULTORIA Y FISCALIZACION Anexo 3
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ANEXO 4
Avance y estado de las obras
Montos USD o Estado del
No | Codigo de Objeto dol contrato Avance | = o Observaciones
contratacion Contractual | Planillado | do obra
Construccion de aula magna y obras Acta de recepcid
; d i ; pcion
1 :(:‘r:fnpkimesns/am?s Men hell cgné)us bUmversﬂano, 285572395 3001519,84( 10511 Terminado definitiva: 2013-01-17
itbmetro via Machala - ambio.
L {LICO-UTMACH- : _ —
001-2010 Contrato complementario de la construccion del 3
aula magna y é4reas complementarias en el " Acta de  recepcion
» i 474 586,48 478 467,91| 100,82 Terminado it
1 campus Universitario, kilémetro 5 1/2 Via 3 definitiva: 2013-01-17
Machala - EI Cambio
Construccion del cerramiento perimetral del
LICO - predio “El Cambio” de la Universidad Técnica de " Acta de  recepcidon
4 7| 1045 127,08 123,73 Terminado i
2 UTMACH - 001 |[Machala, sitio Km. 5 ¥ de la via Machala - El B4AGEA0 J definitiva: 2015-02-12
Cambio.
Adecuacién, reparacion y mantenimiento de las i
rampas, suministros de agua y servicios basicos
X = ici jas, i i ) Act cepcion
3 MCO-UTMACH-|para la oficina de bodeggs Qe gramas,.msl_alac*.lén 35 951.98 35 309,01 98.21 Tertningdo cla ée recepci
002-2012 de agua, duchas y sanitarios y culminacion del definitiva: 2012-10-10
techo en el taller mecanico de la Universidad
Técnica de Machala.
Construccién de cubiculos en la Facultad de -
4 Ciencias Empresariales de la Universidad|  102258,99|  9891528| 96,73 | Terminado ﬁ::ﬁ.mvﬁ?o B ey oy
MCO-UTMACH- Técnica de Machala. : :
004-2013 Contrato complementario para la construccion de
cubiculos en la Facultad de Ciencias : Acta de  recepcion
* P i i 99,51 d Rl
. Empresariales de la Universidad Técnica de 24,049,998 232008 Veripgiia definitiva: 2014-09-02
Machala.
Adecuacién y reparacion de la infraestructura que
MCO-UTMACH-|conforma las aulas donde funciona la Escuela de . Acta de  recepcién
| 002-2014  |Ciencias Médicas de la Universidad Técnica de| 77 19390 75483,33) 97,78 | Terminado | initiva: 2015-06-29
Machala
Adecuacién de aulas en la antigua Facultad de 53
g |COT-UTMACH- |\ ncias Empresarigles de fa Universidad| 202672,74| 202657.00] 98,99 | Terminado |18 de recepcién
004-2014 ; definitiva: 2015-08-05
Técnica de Machala.
Construccién de comedor universitario con
COT-UTMACH- |capacidad para 294 personas en el 4rea de la y Acta de  recepcion
! 003-2014 Unidad Académica de Ciencias Sociales de la 24 ho1.16 #20:040:01 1RA8 erpaENC definitiva; 2015-10-23
Universidad Técnica de Machala
Proyecto de inversion para la adecuacion en la
COT-UTMACH- |infraestructura del bloque de laboratorios en la . Acta  de  recepcion
8 | 003-2015 |Unidad de Clencias Quimicas y de la Salud de la] 439 481:37|  485468,01] 10341 | Terminado |, oo 2016.00-30
Universidad Técnica de Machala
Impermeabilizacion de la losa en los bloques 3
9 Cogo‘;_’;"gff” administrativos de las unidades académicas y| 239 278,12|  239200.80| 99,97 | Terminado ':::.a " éezo Wiy co
mantenimiento de la pintura exterior Inftiva: s
Adecuacién de baterias sanitarias junto a las
MCO-UTMACH-laulas en la Unidad Académica de Ciencias Acta de  recepcion
10 ; _ i p
002-2016 Agropecuarias de la Universidad Técnica de LLEL L %7 5804 99,98 Termipads provisional: 2016-10-26
Machala.
Avance y estado de los contratos de Fiscalizacién y Consultoria
Reapertura consultoria para el disefo estructural,
CDC-UTMACH- eléctrigg- . eiect‘rOnico. presupuesto y Acta unica de entrega
11 003-2011 especificaciones técnicas para el proyecto de 14 150,00 14 150,00 100,00 Terminado |recepcién definitiva:
construccién del edificio del instituto de idiomas 2012-06-13
de la Universidad Técnica de Machala.
Fiscalizacién de la construccion del aula magna y
12 | LCC-UTMACH- |areas  complementarias  en el  campus ) Adta  de  entrega
001-2010 Universitario, sitio Km. 5 1/2 de la via Machala - 123 432,66 125 523,58 101,69 Terminado |recepcion definitiva:
El Cambio 2012-07-26
Fiscalizacién del contrato complementario por
13 |CDC-UTMACH- |creacién de rubros nuevos de la obra de Acta  de  entrega
002-2012 construccion  del aula magna y obras 22 985,18 22985,18 100,00 Terminado |recepcién definitiva:
complementarias 2012-07-26
Fiscalizacién de la construccién del cerramiento
14 | CDC-UTMACH- |perimetral del predio “El Cambio” de la Acta de  entrega
004-2012 Universidad Técnica de Machala, sitio Km. 5 % 47 687,46 56 002,58 117 .44 Terminado |recepcion definitiva:
de la via Machala - El Cambio. 2014-07-10
Fiscalizacién para la construccién de 2
comedores universitarios con capacidad para 294
15 | CDC-UTMACH- [personas, ubicados en &reas adyacentes de las Acta de entrega
005-2014 Unidades Académicas de Ciencias Sociales . 30 923,02 16 726,83 54,09 Terminado |recepcién definitiva:
Ciencias Empresariales de la Universidad 2015-10-23
Técnica de Machala.
Total 5987 686,82| 6 385 266,16 s -
\ Elaborado por. \ng. José Maria Lapo Saraguro . o
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& UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
G
B PUBLICACION DE DOCUMENTOS RELEVANTES EN PROCESOS DE CONTRATACION
¥+ (VERIFICACION EFECTUADA LOS DIAS: 13, 18 DE ENERO; 3, 6, Y 10 DE MARZO DE 2017) ANEXO 6
® D mentos relevantes =afiudlo ol
N Objeto del contrato ocumentos proceso
Construccion — de  aulal. certificacion presupuestaria para el objeto de contratacién correspondiente
magna y obras . o ,
! complementarias en el Convocaloria para paricipar en el procedimiento, segun sea el caso. Finalizada
campus Universitario, | acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes
kildmetro 5 2 via Machala )
- EI Cambio. - Contrato Complementario
- Estudios, disefios y proyectos
- Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion correspondiente
- Garantias presentadas antes de la firma del contrato
Construccién dell|- Notificacién de disponiblidad del anticipo
cerramiento perimetral del|- Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes.
predio “El Cambio" de la|- Cuadro de resumen de las ofertas presentadas.
2 |Universidad Técnica de|- Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segun el caso. Finalizada
Machala, sitio Km. § * de|. Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pago de los contratos
la via Machala - Ell pjanillas de ejecucion de obra con identificacion de porcentaje de avance fisico y
Cambio. financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion.
- Informes de fiscalizacion
- Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros
existentes o creacion de nuevos rubros
- Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segun el caso.
- Resolucion de aprobacion de pliego e inicio del procedimiento
) ) - Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes.
Adecuacion, reparacion y|_ cadro de resumen de las ofertas presentadas.
caniGnfmeni ds e Certificacio tari | objeto d ntratacion correspondiente
rampas, suministros de|” ertificacién presupuestaria para el objeto de contra c p
agua y servicios basicos|- Garantias presentadas antes de la firma del contrato
para la oficina de bodegas|- Notificacion de disponiblidad del anticipo
3 |de granjas, instalacién de|- Orden de inicio de trabajos Finalizada
ROy d.UCh?s { SARNANGE) Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pago de los contratos
y culminacion del techo
en el taller mecanico de la|- Planillas de ejecuciéon de obra con identificacién de porcentaje de avance fisico y
Universidad Técnica de|financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion.
Machala. - Informes de fiscalizacion
- Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros
existentes o creacion de nuevos rubros
- Acta de recepcion definitiva
- Estudios, disefios y proyectos
- Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segln el caso.
- Acta de apertuta de las ofertas presentadas por los oferentes.
Construccién de|- Informe de evaluacion de las ofertas realizado por la Comision Técnica.
cubiculos en la Facultad(- Cuadro de resumen de las ofertas presentadas.
de Ciencias ; ’ o
4 B "
Enpressiales de \a Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pago de los contratos Finalizada
Universidad Técnica de|- Planillas de ejecucion de obra con identificacién de porcentaje de avance fisico y
Machala. financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacién.
- Informes de fiscalizacién
- Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros
existentes o creacion de nuevos rubros
- Acta de recepcidén definitiva
- Estudios, diserios y proyectos
Adecugcnén y reparacion|- Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segun el caso.
de la infraestructura que|_ acia ge apertura de las ofertas presentadas por los oferentes.
conforma las aulas donde - CUiaHTad | f
5 |funciona la Escuela de|” Cu@dro deresumen de las ofertas presentadas. Einalizada
Ciencias Médicas de la|- Informes de fiscalizacién
Universidad Técnica de|- Documento juslificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros
Machala existentes o creacion de nuevos rubros
- Acta de recepcion definitiva
Adecuacién de aulas en la|- Cuadro de resumen de las ofertas presentadas.
apligt{a Facultad  de|- Informes de fiscalizacion
6 §|e|nc'as' Empresariales|. Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros|  Finalizada == .
e la Universidad Técnica|existentes o creacion de nuevos rubros 4 ,
de Machala. - Acta de recepcion definitiva 9
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

PUBLICACION DE DOCUMENTOS RELEVANTES EN PROCESOS DE CONTRATACION
(VERIFICACION EFECTUADA LOS DIAS: 13, 18 DE ENERO; 3, 6, Y 10 DE MARZO DE 2017)

ANEXO 5

N°|  Objeto del contrato Documentos relevantes Estado del

— proceso
- Resolucion de aprobacion de pliego e inicio del procedimiento
Construccion de comedor|” Cuadro de resumen de las ofertas presentadas.
universitario con|- Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pago de los contratos
capacidad para 294 . ) B )

’ personas en el area de la|" Planlr!las de QJECUCI'OI'\ de obra con Jdemrﬁcacién de porcentaje de avance fisico y )
Unidad Académica de|financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion Finalizada
Ciencias Sociales de la|. |nformes de fiscalizacion
Universidad Técnica de o , ) ) A ) )

Machala - Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros
existentes o creacion de nuevos rubros
- Acta de recepcién definitiva
- Estudios, disefios y proyectos
- Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacién correspondiente
Proyecto  de inversion|” OTeM2 Techlca o .
para la adecuacion en la| Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segun el caso.
infraestructura del blogue|- Cuadro de resumen de las ofertas presentadas.

8 (Lijiid;zbora;c;rlos Cizr:}cialz - Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pago de los contratos Finalizada
Quimicas y de la Salud de|- Planillas de ejecucion de obra con identificacion de porcentaje de avance fisico y
la Universidad Técnica de|financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion.

Machala - Informes de fiscalizacion

- Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros

existentes o creacion de nuevos rubros

- Acta de recepcion definitiva

- Estudios, disefios y proyectos

- Cenrificacién presupuestaria para el objeto de contratacion correspondiente

- Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segun el caso.
Impermeabilizacion de la|” P'€908 incompletos
losa en los bloques|. Cronogramas de ejecucién de actividades contractuales y de pago de los contratos
administrativos de las -

9 lunidades scadémicas y|- Cuadro de resumen de las ofertas presentadas. Finalizada
mantenimiento  de la|- Planillas de ejecucion de obra con identificacién de porcentaje de avance fisico y
pintura exterior financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion.

- Informes de fiscalizacion
- Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros
existentes o creaciéon de nuevos rubros
- Acta de recepcion definitiva
- Estudios, disefios y proyectos
- Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion correspondiente
- Cuadro de resumen de las ofertas presentadas.
Adecuacion de: bateriasl” Garantias presentadas antes de la firma del contrato
sanitarias  junto a las| Contrato
aulas en la Unidad|- Notificacién de disponiblidad del anticipo Adjudicado-

T Sewecmiion : e O Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pago de los contratos Registro de
Agropecuarias de la ) contratos
Universidad Teécnica de|- Planillas de ejecucion de obra con identificacion de porcentaje de avance fisico y
Machala. financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion.

- Informes de fiscalizacion
- Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros
existentes o creacion de nuevos rubros.
- Acta de recepcion provisional
=

Sistema Institucional del SERCOP

Elaborado por: Ing. José Maria Lapo Saraguro

Fecha: 2017-03-23




E
C
TE
A

D

GRNERAL J
bR 15TADO (Y

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. - DIRECCION REGIONAL1, CERTIFICO QUE EL INFORME QUE
ANTECEDE, CONTENIDO EN 34 (TREINTA Y CUATRO) FOJAS UTILES, ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
QUE REPOSA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, AL QUE ME REMITO EN CASO DE SER
NECESARIO.

GUAYAQUIL, 10 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Marla armen Estu Ifan
Dlrectora eglonal1Gua S.






UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad. Pertineacia g (alides
SECRETARIA GENERAL

Oficio nro.: UTMACH-SG-2018-0678-OFN

Machala, 4 de octubre de 2018

Asunto: Notificacion Resolucion Nro. 622/2018.

Senores

Ing. Cesar Quezada Abad, PhD
RECTOR

Ing. Amarilis Borja Herrera, PhD
VICERRECTORA ACADEMICA
Dr. Jhonny Pérez Rodriguez, Mg
VICERRECTOR ADMINISTRATIVO
Abg. Ruth Moscoso Parra
PROCURADORA GENERAL
Econ. Yuri Bravo

AUDITOR INTERNO

Ing. Mariela Espinoza Torres
DIRECTORA FINANCIERA

Ing. Maria Del Cisne Pacheco
DIRECTORA DE TALENTO
HUMANO

Dr. Tomas Fontaines Ruiz,
DIRECTOR DEL CENTRO DE
INVESTIGACIONES

Ing. Blanca Carvajal Alban.
TESORERIA GENERAL

De mi consideracion:

Ing. Fausto Figueroa Samaniego
JEFE DE COMPRAS PUBLICAS
Arg. Jorge Moreno Carvajal
JEFE DE INFRAESTRUCTURA Y
FISCALIZACION

Ing. Omar Sanchez Romero
SUBDECANO UACA

Abg. Joseé Correa Calderon

Arqg. Jorge Moreno Carvajal

Ing. Freddy Espinoza Urgiles

Ing. Angel Carrilio Landin

Ing. Graciela Sarango Leon

Ing. Amado del Pezo Gonzalez
Sr. Luis Pacurucu Paredes

Ing. Fausto Figueroa Samaniego
Ing. Aura Espinoza Torres

Ing. Elisa Pefia Ochoa.
SERVIDORES RELACIONADOS
UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA

Machala

Por medio del presente, notifico a ustedes con el contenido de la Resolucion Nro
622/2018, adoptada por Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Machala, en
sesion ordinaria del 4 de octubre de 2018; los anexos sirvanse descargarios de sus correos

Atentamente,

i

Abg.

omar Cristina Topfres Machuca, Mg

i www.ufmachala.edu.ec
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REUNION COMISION DESIGNADA PARA REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS INFORMES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

Diciembre 10 de 2018
ASISTENCIA:
Ing. Alexandra Alvarado Campoverde

Abg. Dixon Lalangui Matamoros

Abg. Yomar Torres Machuca

ACUERDOS ALCANZADOS:
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D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969

VS S, g T L I S
Calidad, Pectingucia o (Galide:

RECTORADCQC

Oficio N° UTMACH-R-2018-1517-OF
Machala, 10 de diciembre de 2018

Ingeniero :
FAUSTO FIGUEROA SAMANIEGO,
Jefe de la Unidad de Compras Piiblicas,
Presente

De mi consideracion:

En cumplimiento a la Resolucion Nro. 622/2018, adoptada por el Consejo Universitario
en sesion ordinaria del 4 de octubre de 2018, referente al Informe DRI1-DPE 0-0008-2018,
examen especial A LAS FASES: Precontractual, Contractual, Ejecucion, Operacion,
mantenimiento y Control Ambiental de varias obras asi como de los Comtratos de
Consultoria y Fiscalizacion, aplicado por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2010 y el 31 de diciembre de 2016. Dispongo a usted la inmediata aplicacién de las
siguientes recomendaciones para la ejecucion en la Unidad Administrativa bajo su
responsabilidad, en concordancia con el Art. 92 de Ia Ley Orginica de la Contraloria
General del Estado:

1.- COSTOS INDIRECTOS ENCONTRATOS DE CONSULTORIA -

Dispondrd a los técnicos responsables de llevar acabo futuros procesos en los que se
requiera la contratacion de Consultores en calidad de personas naturales, preparen los
pliegos, observando los modelos elaborados por el INCOP que sean aplicables y verificar
que en las etapas de evaluacién y negociacion de las ofertas econdmicas presentadas no se
reconozcan costos indirectos.

2.- CONTENIDOS DE LAS ACTAS DE RECEPCION DE OBRA.-

Dispondri a los integrantes de la comision conformada por el Administrador del contrato y
. un técnico.que no haya intervenido en el proceso de ejecucién que, en la elaboracion de las
actas de recepciones parciales, provisionales y/o definitivas, incluyan informacicn sobre las
condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas Yy de calidad de las obras
realizadas por la entidad.

3.- PUBLICACION DE DOCUMENTOS RELEVANTES EN PROCESOS DE
CONTRATACION.-



Oficio N° UTMACH-R-2018-1517-OF

Dispondrd a los Administradores de los contratos, se responsabilicen de registrar todos los
documentos relevantes, generados en la fase de ejecucién de los contratos Y su posterior
publicacién; para lo cual instruird al Talento de Sistemas, prestar la asistencia técnica
necesaria en el uso y manejo del sistema informitico del portal compras piiblicas a fin de
supervisar su cumplimiento.-

4.- Implementard acciones de coordinacién con los departamentos correspondientes y los
Administradores de Contrato, a fin de recopilar y registrar oportunamente todos los
documentos considerados relevantes, de la fase precontractual, contractual Y ejecucion,
comunes a los procesos de contratacion piblica, y su posterior publicacion previa a la
finalizacion de los mismos.

Para el debido seguimiento y cumplimiento de estas recomendaciones, se ha designada una
comision, integrada por la Ab. Cristina Torres, Ab.- Dixén Lalangui e Ing. Alexandra

Alvarado.

Cordialmente,

Ing. Acutic. Céstir Quezada Abad, PhD.

RECPOR

COW Fociar
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PARA TRAMITAR UN‘D’:_*__—-\,_
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JNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
DL NO.69-04 DE 14 DFE ABRIL DE 1969
Catidad, Petivescia y Palides
Oficio N° UTMACH-COM-SEG-REC-201 §-001-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Abogada

Ruth Moscoso Parra

PROCURADORA GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Machala

De mi consideracién:

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-0978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comisién ha procedido a revisar el informe
DRI-DPEO-0008-2018 de la Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad Yy precision las observaciones a cada una de
vuesiras dependencias, las mismas que deberdn ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, por lo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizara una evaluacién para verificar la
eficacia de su cumplimiento.

Agradezco su gentil atencién.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE M ACHA LA
D.L. NO.69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Cabidad, Dertinencia y Palides
Oficio N°* UTMACH-COM-SEG-REC-2018-002-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Ingeniero

Fausto Figueroa Samaniego

JEFE DE COMPRAS PUBLICAS DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Machala

De mi consideracion:

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comusion ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de la Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad ¥ precision las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberén ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, por lo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizard una evaluacién para verificar la

eficacia de su cumplimiento.

Agradezco su gentil atencién.

Yientamente,

ﬂ""g ; }de 0ZEN
Ing. Alexandra Patricia Alvarado Campoverde j

e
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
DU NO.69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad, Pertinencia ¢ alides

Oficio N° UTMACH-COM-SEG-REC-2018-003-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Arquitecto

Jorge Moreno Carvajal

JEFE DE OBRAS UNIVERSITARIAS DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Machala

De mi consideracion:

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comisién ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de la Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad Y precision las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberdn ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, porlo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizara una evaluacién para verificar la

eficacia de su cumplimiento.

Agradezco su gentil atencién.

At

tamente,

A. istinag‘Torres Machuca, Mgs. : M TamOTes
A ERAL DE LA UTMACH ABOGADO 3 DE PROCURADURIA

Ing. Alexandra Patricia Alvarado Campoverde

ANAEISTA DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
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JNIVERSIDAD TECNICA DEMACHALA
)L NQ. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
lelidad, DPentivencia ¢ fdfwfb;
Oficio N° UTMACH-COM-SEG-REC-2018-004-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Ingeniero

Freddy Espinoza Urgilés
SERVIDOR UTMACH
Machala

De mi consideracién:

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comisién ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de la Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad y precision las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberan ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, por lo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizars una evaluacién para verificar la

eficacia de su cumplimiento.

Agradezco su gentil atencién.

eNtamente,

Qbg. Yornar Cristina Torpés Machuca, Mgs.
\Q cau: AL DE LA UTMACH

Ing. Alexandra Patricia Alvarado Campoverde

ANALISTA DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

e ricivia k.8 L2 Vin Nicichnin Pasaye * Tels 2983362 - 2983365 - 2983365 - 2983364



UNIVERSIDAD TECNICA DE MAUHALA
L NO.69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad, Dentineucia g Calide;
Oficio N° UTMACH-COM-SEG-REC-2018-005-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Ingeniero
Angel Antonio Carrillo Landin
SERVIDOR UTMACH

De mis consideraciones

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comision ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de 1a Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad ¥ precision las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberdn ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, por lo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizard una evaluacién para verificar la
eficacia de su cumplimiento.

Agradezco su gentil atencion.

Entamente,

A%

2. Yo ar Cristina Tofres Machuca, Mgs. Abg. i gui Ma 0s, Mgs.
SECRETARIA GEN

RAL DE LA UTMACH ABOGADO 3 DE PROCURADURI

I do

Ing. Alexandra Patricia Alvarado Campoverde
ANALISTA DE COOPERACION INT ERINSTITUCIONAL

et i 512 Vie Machaln Pasae - Teis 1983352 - 2983365 - 2983263 - 3983362



{VERSIDAD TECNICA DE MACHA A
L, NG 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Patidad, Deztivencia ¢ (alide:

Oficio N° UTMACH~COM-SEG-REC-2018-006—OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Ingeniera

Graciela Sarango Leén

INGENIERA CIVIL DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Presente.

De mis consideraciones

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comisién ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de Ia Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad ¥ precision las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberdn ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, por lo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizard una evaluacién para verificar la
eficacia de su cumplimiento. *

Agradezco su gentil atencién.

entamente,

Wiser.
s

arpdo

Ing. Alexandra Patricia Alvarado Campoverde
ANALISTA DE COOPERACION INTERINSTITUCION AL

wcrging o 3 12 Vin Maciain Pasae Toif 2983362 - 2883365 - 2953363 - 2983364
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHA L A
DL NG, 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Gebidad, Pertivencia o Palide;

Oficio N° UTMACH-COM-SEG-REC-2018-007-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Ingeniero

Amado Jesus del Pezo Gonzalez
INGENIERO CIVIL DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Presente.

De mis consideraciones

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comision ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de la Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad Y precision las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberan ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, porlo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comision realizard una evaluacién para verificar la
eficacia de su cumplimiento.

Agradezco su gentil atencién.

Atentamente,

Ing. Alexandra Patricia Alvarado Campoverde &

ANALISTA DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL IHS,

x o 2 AP e
iehmi 42 Via Machale Paseyew Telf 2983362 - 2983365 - 2983365 - 2085364
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

1LONO.69-04 DE {4 DEABRIL DE 1969

Catidad, Petivencia y Palides

Oficio N° UTMACH-COM-SEG-REC-2018-008-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Senor

Luis Angel Pacurucu Paredes

ANALISTA DE INFRAESTRUCTURA Y FISCALIZACION
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Presente.

De mis consideraciones

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comisién ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de la Contraloria General del Estado, v ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad y precisién las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberan ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendaci6n, por lo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizard una evaluacién para verificar la

eficacia de su cumplimiento.

cr f)aanQ.adlﬂ
Ing. Alexandra Patricia Alvarado Campoverde ol
ANALISTA DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Y
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JNIVERSIDAD TECNICA DE MACHAL A
D.L NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE (969

; . ‘ . g
Celidad. Pertinencia o Calide;

Oficio N° UTMACH-COM—SEG—REC-2018-009—OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Ingeniera

Aura Mariela Espinoza Torres

DIRECTORA FINANCIERA DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Presente.

De mis consideraciones

Indico a Usted que mediante oficio N° UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comision ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de la Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad Y precision las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberan ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, por lo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizara una evaluacién para verificar la
eficacia de su cumplimiento.

Agradezco su gentil atencién.

UNTVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

i CCION FINANCIER &
b ZDLM RIS S SME NG T
HOIeA

Ing. Alexandra Patricia Alvarado Campoverde S h LY/
ANALISTA DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL -----
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ANV BROIUVAD TECNICA DE MACHALA
Bl NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DF 1969
Calidad, Dentinencin y Palide;

Oficio N° UTMACH-COM-SEG-REC—EOI8~Ol 0-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Ingeniera

Blanca Esperanza Carvajal Alban
TESORERA GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Presente

De mis consideraciones

Indico a Usted que mediante oficio N°® UTMACH-R-2018-978-OF hemos sido
designados como Integrantes de la comisién de seguimiento de las
recomendaciones de Contraloria General del Estado.

Consecuentemente una vez que esta comisién ha procedido a revisar el informe
DR1-DPEO-0008-2018 de la Contraloria General del Estado, y ha sido notificado
mediante resolucién N° 622/2018 de fecha 04 de octubre de 2018; en cuyo
informe se establecen con claridad Y precision las observaciones a cada una de
vuestras dependencias, las mismas que deberdn ser aplicadas de manera
inmediata conforme la recomendacién, porlo que en el término de 90 dias a partir
de esta notificacién, esta comisién realizard una evaluacién para verificar la

eficacia de su cumplimiento.

Agradezco su gentil atencién,

Tl Matmaros, Mgs.
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Matriz informativo para el segumiento de las recomendaciones del Informe General a las Fases: Precontractual, contractual, ejecucién, operacién, mantenimiento y control

ambiental de varias obras,

Periogo Comprendido del 2010-10-01 al 2016-12-31

asi como de los contratos de consultoria y Fiscalizacion por Contraloria General del Estado realizado a la Universidad Técnica de Machala

PROCESO ANO — HECOMENTIAOICH INVOLUCRADOS OBSERVACIONES
Dirigido a: Descripcion Notficacién
3 Programardny aplicardn controles claves de avance fisico, para Oficio N' UTMACH-COM-SEG-REC-
lo cual coordinardn conjuntamente con los fiscalizadores % 2018-001-OF
Pago %"debido por error en la mediacién de Contratistas las mediciones dz campo de las abras, cotejardn Abogada
obra ¢ los datos obtenidos, lo que parmitird revisar e identificar SRactor Ruth Moscoso Parra
Alos administradores para su correccién cuslquier error u omisién en las planiltas de |sgigealizadares y Contratistas PROCURADORA GENERAL
Contrato 012-2014 2014 de contrato ' avance y/oliquidacién, de las memorias de cilculo y los [+ Asistente da obras universitarias
"Canstruccién de comedor universitario con documentos de respaldo, previo a lacorrespondiente *Direccién Financiera
capacidad para 284 personaseneldreade la gestion de pagos
Unidag Académica de Ciencias Sociales™ Oficio N* UTMACH-COM-SEG-REC-
2018-002-OF
T Ingeniero
Dispondra a los técnicos responsablas de llevar a cabo futuros Fausto Figueroa Samaniego
Costos indirectos en contratos de consultoria procesos en los que se requiera la contratacién de consultores JEFE DE COMPRAS PUBLICAS
en calidad de parsonas naturales, preparen los pliegos,
COC-UTMACH-002-2012 observando los modelos elaborados y negociacién de las ofertas
"Fiscalizacién del contrato complementartio por econdmicas presentadas no se reconozcan costos indirectos. *Rector
creacign de rubros nuevos de la onra de v ¢ £ -SEG-REC-
cnns(f.»ccidn delaula magns y obras 201 Al :T?CHK,O,S re'spcns.ab!es * Oficio Nro. UTMACH-R-2018-1517-OF suscrito por &l sefior ;);i;o;;:)TFMACH RSB
:Qmp!émentaﬁas“ 2 Rertor Dlretcm-n Financiérs . rector dirigido al Ing. Fausto Figueroa e
] *Jefe de infraestructura fisica y Machals, 26 da diziembra de 2018
Fiscalizaclén Arquitecto
CDC-UTMACH-004-2012 Jorge Moreno Carvajal
"Fiscalizacién de la construccidn del cerramiento JEFE DE OBRAS
parimgtral del predio "€l Cambio” de la Universidad i
Técnica de Machala. Sitio K 51/2 de la Via
Machaja El Cambio Oficio N’ UTMACH-COM-SEG-REC-
Dispondrd a los integrantes de la comisién conformada por el 2018-004-0F
Administrador del Contrato y un técnico que no haya & Machala, 26 de diciembre de 2018
intervenido en el proceso de ejecucién que, en la elaboracion de Ingeniero
las actas de recepcidn parciales, provisionales y/o definitivas, Fraddy Espinoza Urgids
incluyan informacién sobre las condiciones generales de * Oficio Nro. UTMACH-R-2018-1517-OF suscrito por el sefior SERVIDOR UTMACH
ejecucidn, condiciones operativas y dz calidad de las obras rector dirigido al Ing. Fauste Figueroa
Contepido de las actas de recepcion de obra realizadas por la entidad *Rector
de los contratos: *Administradores de contrato *Director del Centro de Investigaciones {designado como Oficio N* UTMACH-COM-SEG-REC-
001-2010 Al Rector *Fiscalizadores administrador de los contratos 001-2010, 001-2012y 2018-005-OF
001-2012 * Asistente de obras universitarias | Fiscalizador del contrato MCO-UTMACH-002-2012 Machala, 26 de diciembre de 2018
MCO-UTMACH-002-2012 *lafe d2infraestructura fisicay  |*Director de Construcciones [designado como administrador de Ingeniaro
05-2013 Fiscalizacién los contratos 001-2010, 001-2012 y Fiscalizador del contrato Angel Antonio Carrito Landin
001-2014 MCO-UTMACH-002-2012 SERVIDOR UTMACH
00%-2014 *Ingeniera Civil (designada como administador del contrato
012-2014 MCO-UTMACH-002-2012 Y Fiscalizadora dz los contratos 001- Oficio N°® UTMACH-COM-SEG-REC-
005-2015 2014, 009-2014, 005-2015, 011-2015, y, 002-2016 2018-006-0F
011-2015 * Director de construcciones (designado administrador 009- Machals, 26 de dicembre de 2018
002-2016 2010-2016 2014. Ingen‘ero Civil actdo como fiscalizador contrato 05-2013 |ingeniera
3 Dispondrd a los 2dministradores de los contratos, s= Graciela Sarango Leén
responsabilicen de registrar todos los documentos relevantes, INGENIERA CIVIL
Publicacién de documentos relevantes en generados en la fase de sjecucidn de los cantratos y su posterior
proceso de contratacién Al Rector pubi'_caciér.ﬂ;p.araAlo cual \'nitruira' 3l técnico de sisi.emas, ?restar *Ingeniera Civil {designada como administador del contrato
!a as:st?r?ma técnica necesaria en.el ‘uso ¥ el manejo de!s|stema MCO-UTMACH-002-2012
LICO-UTMACH-001-2010 mforn-tatfcu del pertal compras pablicas a fin de supervisar su ‘Rectsyr- *Director de Construcciones encargado {designado como )
LICO-UTMACH-001 CUmEREERLS; *Administradores de :clnlral‘o | administrador de los contratos 001-2012 derivado del procesa | Oficio N* UTMACH-COM-SEG-REC-
MCO-UTMACH-002-2012 * Asistente de obras universitarias LICO-UTMACH-001. 2018-007-OF
MCO-UTMACH-004-2013 Implementard acciones de coordinacién con los departamentos ‘.t.\nalhsta da compras *Director de Construcciones actual (dssignado como Machala, 26 de diciambre de 2013
MCQ-UTMACH-002-2014 correspondientes y los Administradores de contrato, a fin de plblicas3 administrador de los contratos 005-2013 darivado del procaso  |INgeNere )
COT-UTMACH-004-2014 recopilar y registrar opartunamente todos los documantos MCO-UTMACH-004-2013 Amado Jesis del Pazo Gonzalez
COT-UTMACH-003-2014 considerados relevantes, de |a fase precontractual, contractual y INGENIERO CiVIL
COT-UTMACH-003-2015 ejacucidn, comunes a los procesos de contratacién publica, ¥ su
COT-UTMACH-C0S-2015 Analista de compras pastariar publicacidn previa a la finalizacién de los mismas
MCC-UTMACH-002-2016 2010-2016 plblicas 3




Regis_}ro de informacién técnica en libro de
n'h_ra)

Los inbﬁms de abra de los contratos 001-2010
"Cnns‘tmccién de aula Magna y Obras
Complemenlaﬁas en el Campus Univarsitario” y
001-2012 “"Construccién Cerramiznto Perimetral del
Pred%ci"EI Cambio” de la Universidad Técnica de
Machgla, sitio km 51/2 de la Via Machala-El

Fiscalizadores
dal contrato

Registrardn en los lbros dz obra la resefia cronoldgicay
descriptiva de la marcha prograsiva de los trabajos, métodos de
construccién y todos los acontecimientos reales dia rios; el
documento original permanecera bajo su custodia; el cual una
vez culminado los trabajos se remitiré al archivo de la entidad.

Administradores

Supervisardn las laboras de los fiscalizadores contratados, a fin
de que sean responsables de llavar el libro de obra, el cual
contendrd una resefia cronolégica y descriptiva dz la marcha
prograsiva de los trabajos, métodos de construccién y todes los
acontecimientos reales diarios; una vez culminado los trabajos
solicitard el documento original a los Fiscalizadores
debidamante compilado y empastado el cual se remitics al
archivo de |2 entidad.

*Fiscalizadores
* Asistante de obras universitarias
*Administradores de contrato

Oficio N° UTMACH-COM-SEG-REC-
2018-008-OF

Machala, 26 de diciernbre de 2018
Sefior

Luis Angel Pacuruzu Paredes
ANALISTA DE INFRAESTRUCTURA Y
FISCALIZACION

Oficio N* UTMACH-COM-SEG-REC-
2018-009-OF
Machala, 26 de diciembre de 2018

Ingeniera
Aura Marizla Espinoza Torres
DIRECTORA FINAKNCIERA

Cambio” 2010-2016 de Contrato
i Implamentard procedimientos de supervisién ten.d\'em.es a Oficio N* UTMACH-COM-SEG-REC-
llevar L'm adecuadoy p?rnlnantente control de la vigencia de las 2018-010-OF
. garantias de fizl cumplimiento, a fin de que los contratos se Machala, 26 de diciembre de 2018
Caﬂugldad de las garantias de fiel mantengan debidamente garantizades, y en caso de que se \ndaniera
. + T : o
wmr.-'hmlemo en c?nkrato dt.a-obra ) encuelnlren por vencer, :ornumc.afupor‘lumdad ala maxima *1afe de infraestructura fisicay Blanca Esparanza Carvajal Alban
Contratos 005-2?13 Construccion de cubleulos en autoridad para que tome las decisiones adecuadas, en cuanto a Fiscalizacién TESORERA GENERAL
la Facyltad de Ciencias Empresarizles de la requerir su renovacidn o ejecucién, seglin corresponda. it it .
A P Fiscalizadores y Contratistas
Univesidad Técnica de Machala” 001-2014 i 3 P
% : * Asistente de obras universitarias
"Adecyacion y Reparacidn de la Infraestructura qua ;
v : *Administradoras da contrata
confogma las aulas donde funciona la Escusla de " .
A o L Al Tesorero Tesoreria
Ciencias Médicas de Is Universidad Técnica de P = " * .
T B . Exigirdn al tesorero la presentacidn de la garantia de fiel Procuraduria General
Machgla"y 012-2014 "Construccién de comedor . 3 B, g
, U i cumplimizante previo la suscripcién del acta de recepcion
uarferé:lano can capacidad para 294 personasen el = _ , g
A . - P f definitiva, a fin d= garantizar la seguridad del cumglimiento de
drea de la Unidad Académica de Ciencias Sociales lsobras contratidas
E]
dela LJTMACH Administradores nire
2013-2014 delcontrato
< Establecerd procedimientos de elaboracién y revisién en futuros No. Contrato: 001-2014.
contratos que suscriba |z entidad, a fin de que sus cliusulas Nro. Proceso: MCO-UTMACH-002-2014
sean coherentes con las definidas en el proyecto de contrato,
constante en los pliegos aprobados por la maxima autoridad. No. Contrato: 009-2014.
Nro. Proceso: COT- UTMACH-004-2014
No. Contrato: 012-2014.
: < Nro. Proceso: COT-UTMACH-003-2014
*lefe de infraestructura fisicay
Fiscalizacié
"::sltentende obras universitarias No: Contrato:005-2015,
23 Nro. Proceso: COT-UTMACH-003-2015
*Administradores de contrato
* Tesoreria
Sy General No. Contrato: 011-2015.
Nro. Proceso: COT- UTMACH-005-2015
No. Contrato: 002-2015.
Nro. Proceso: MCO-UTMACH-002-2016
No. Contrato: 004-2014.
Modelo y contenido de los contratos 2014-2016 Procurador General Nro. Proceso: COC-UTMACH-005-2014
g Velardn por el cumnplimiento de los compromisos contractualas
Objetg de contratacién de consultoria e informardn a la mdxima autoridad sobra la gestidn relacionada | *Ractor
Contra'ta:ién directa da consultoria CDC-UTMACH- con los aspactos operativos, técnicos, econdmicos yde *Jefe de infraestructura fisica y
005-2014 para la "Fiscalizacién para construccién cualquier naturaleza que pudiera afectar al cumplimiento del Fiscalizacidn
de 2 comedores universitarios con capacidad de objeto del contrato. *Fiscalizadores y Contratistas
294 peys . ubicados en dreas adyacentes de las *Asistente de obras universitarias
unidades académicas de Ciencias Sqciales y *Administradores dea contrato
(é‘iencias Empresariales UTMACH Administradoras *Precuraduria Genaral
antrato da consultoria 004-2014 2014 del contrato
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INFORME DE LA COMISION DE
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
DE CONTRALORIA
RENDICION DE CUENTAS
2018

ENERO DE 2019

1. Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es la norma superior del Estado de Derecho que
establece derechos y deberes a los ciudadanos, es asi que en el articulo 83, numeral
11 determina como deber y responsabilidad de las y los ecuatorianos “Asumir funciones
publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la
Autoridad, de acuerdo con la Ley.

Asi el Art. 89 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece: Se concibe la rendicion
de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que
involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y
representantes legales, segln sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar
y someterse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el gjercicio
de su gestion y en la administracién de recursos publicos.

El Art. 25 de la Ley Organica de Educacion Superior establece: Rendicion anual de cuentas de
fondos publicos. - Las instituciones del Sistema de Educacién Superior deberan rendir
cuentas de los fondos publicos recibidos en relacion con sus fines, mediante el
mecanismo que establezca la Contraloria General del Estado, en coordinacion con el
organo rector de la politica publica de educacion superior, y conforme las disposiciones
de la Ley que regula el acceso a la informacion.

Mediante oficio N° UTMACH-R-2018-0978-OF el sefior rector dispone la conformacién de una
comision que se encargara de efectuar el seguimiento de las recomendaciones dadas
en los informes de Contraloria General a la Universidad Técnica de Machala, esta
comision es integrada por la Ing. Alexandra Alvarado, Abg. Dixon Lalangui y Abg. Yomar
Cristina Torres Machuca.

2 Objetivo / Propaosito

e Informar sobre el seguimiento a las recomendaciones de la Contraloria
General del Estado.( ) \



3. Detalle de Actividades y/o Resultados:

Matriz de Informacién del informe DR1-DPEO-0008-2018

especial en la cual trata
los siguientes puntos
1. Elaborar una
propuesta de
comunicacion que
sera dirigida a los
funcionarios
involucrados y
responsables de
las unidades
administrativas del
Informe DR1-
DPEO-0008-2018
para dar a conocer
las acciones
fomadas por fa
comision para el
seguimiento de las
recomendaciones
que fueron
conocidas en su

DETALLE DEL AGGIONES PRINCIPALES MEDIO DE
PROCESO REALIZADAS -
Encomendado RESULTADOS VERIFICACION
Informe  DR1-|Con fecha 07 de|Estamos a la e Notificacion

DPEO-0008- diciembre de 2018 se|espera que se y
2018., aprobado | realizar la primera reunion | cumpla el plazo Resolucion
el 23 de marzo|de trabajo de la comisién | establecido para N°
de 2018 del|acordando los siguientes |recibir el informe 622/2018
Examen puntos: de evaluacion para que se
Especial a las|1 Conocer sobre del|verificar la eficacia resolvic en
fases: OFICIO No. 1445 -|del cumplimiento la  sesion
Precontractual, DR1-DPEQO-AE  en|de las ordinaria
Contractual, donde se anexa el|recomendaciones, del 04 de
Contractual, Informe DR1-DPEO-| el mismo que se octubre de
Ejecucion, 0008-2018., cumple en el mes 2018
Operacion, aprobado el 23 de|de marzo de 20189. e Oficio Nro.
Mantenimiento y marzo de 2018 UTMACH-
Control 2  Analizar las R-2018-
Ambiental  de estrategias para 1517-OF
varias obras, asi efectuar con Ila suscrito por
como de los disposicion ef sefior
Contratos de encomendada por el rector
Consultoria  y serior rector mediante dirigido  al
Fiscalizacion de oficio N° UTMACH-R- Ing. Fausto
la 2018-0978-OF Figueroa.
UNIVERSIDAD |Con fecha 17 de o Actasdelas
TECNICA  DE |diciembre de 2018 se reuniones
MACHALA, reune  por  segunda realizadas
ocasion la  comision




momento
mediante la
Resolucién Ne
622/2018 del 04
de octubre de
2018

Con fecha 26 de
diciembre de 2018 se
entregan los oficios a
funcionarios involucrados
y responsables de las
unidades administrativas
estableciendo que el
férmino de 90 dias la
comision realizara una
evaluacion para verificar

la eficacia del
cumplimiento  de  las
recomendaciones

Analisis de Resultados

1

Se ha notificado a todos los funcionarios administrativos responsables de
las unidades administrativas, a través de la resolucion N° 622/2018 y
oficios firmado por la comision que dispuso el sefor rector para efectuar
el seguimiento de las recomendaciones de Contraloria General.

5, Conclusiones

Esta comision se ha reunido con la finalidad de dar seguimiento a las recomendaciones, y
buscar un método eficaz que permita a cada una de las unidades administrativas
observadas por Contraloria General del Estado para cumplir con las correcciones que
permitan a la administraciéon mejorar los procesos conforme a la ley.

En el presente informe no consta la firma del Abg. Dixon Lalangui por encontrarse con

licencia desde el 28 de diciembre de 2018.

6. Listado de documentos consultados

s Resolucion N°622/2018 del 16 de febrero de 2018.

o Oficios enviados a funcionarios administrativos responsables de las unidades

administrativas.

Atentamente,

\__ SL (L
Abg Yomar Cristina Torres Machuca

“) - ?CC(A-{_,L o

Ing. Alexandra Alvarado Campoverde



