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Asunto: Notificacion Resoluciéon Nro. 239/2018.

Senores
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Dr. Jhonny Pérez Rodriguez

VICERRECTOR ADMINISTRATIVO
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DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION
Ing. Manuel Lopez Feijéo )

DIRECTOR DE NIVELACION Y ADMISION
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Machala

De mi consideracion:

Por medio del presente, notifico a ustedes con el contenido de la Resoluciéon Nro.
240/2018, adoptada por Consejo Universitario de la Universidad Técnica de
Machala, en sesion extraordinaria del 19 de abril de 2018; los anexos sirvanse
descarga _Sus correos electronicos.

Atenfamente, f;( _

Ab(g.\\mma fistina Torres Machuca, Mgs.

SECRETARIA GENERAL DE LA UTMACH

Dl/a castillo
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Ezg.i f'pu. . yéaﬂli

CONSEJO UNIVERSITARIO

RESOLUCION No. 239/2018
CONSIDERANDO:

Que, el Estatuto de la Universidad Técnica de Machala, en los deberes y
atribuciones del Consejo Universitario, articulo 24, literal e) establece: Aprobar
el plan estratégico institucional, los planes plurianuales, operativos, de
investigacion, econdmicos y administrativos de la Universidad, asi como los
remitidos por cada Unidad Académica,

Que, mediante oficio N° UTMACH-DPLAN-UPES-2018-093-OF del 18 de abril
de 2018 suscrito por la Ing. Verénica Ayala Leén, Mgs. Directora de
Planificacion, indica que:

“En ausencia de la Sra. Directora de Planificacion, Dra. Lenny Capa Benitez, quien se
encuentra haciendo uso de sus vacaciones y de conformidad con las funciones y atribuciones
conferidas a la suscrita en el Art. 25.1 del Reglamento Organico de Gestidon Organizacional
Por Proceso vigente, en donde se sefiala como uno de los productos de la Unidad de
Planificacion, Evaluacion y Seguimiento, las: “Guias metodolégicas, Procedimientos e
Instructivos”; tengo a bien presentar ante usted, para que de considerarlo pertinente, se
aprueben las siguientes guias metodolégicas:

1. Guia para la Formulacion de Proyectos de Inversion de las Dependencias
Administrativas de la UTMACH.

2. Guia para la Formulacion de Proyectos de Inversion de las Unidades Académicas de
la UTMACH.

3. Guia Metodologia para el Disefio de la Planificacion Estratégica y Operativa Anual

Cabe sefialar que para la elaboracion de las presentes guias, se han tomado como insumos

fundamentos legales, normativos, tedricos, nacionales e internacionales, emitidos por entes
rectores u otros autores, entre los cuales destacan la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Consejo
de Educacién Superior, el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad, el Ministerio de Finanzas, el Banco Interamericano de Desarrollo (Modelos de
planificacion de desarrollo, metodologias de disefio y evaluacion de politicas publicas, entre
otros), UNESCO, ONU; entre otros”.

Que, una vez analizada la comunicacién precedente, en funcion de la
argumentacion legal expuesta, de conformidad al analisis y fundamentacion
realizada en el pleno; y, en virtud de atribuciones estatutarias, este Organo . “
Colegiado Superior, por unanimidad, U/
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
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CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 239/2018

RESUELVE:

ARTICULO 1.- A AVOCAR CONOCIMIENTO DEL OFICIO N° UTMACH-
DPLAN-UPES-2018-093-OF.

ARTICULO 2.- CONCEDER APROBACION A LAS SIGUIENTES GUIAS
METODOLOGICAS:

1. GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION
DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS DE LA UTMACH.

2. GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION
DE LAS UNIDADES ACADEMICAS DE LA UTMACH.

3. GUIA METODOLOGIA PARA EL DISENO DE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y OPERATIVA ANUAL

PRESENTADAS POR LA ING. VERONICA AYALA LEON, MGS. JEFE DE
PLANIFICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO, CONFORME EL
TEXTO QUE SE ANEXA Y FORMA PARTE DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

DISPOSICION GENERAL.:

PRIMERA.- Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado
Administrativo.

SEGUNDA.- Notificar la presente resolucion a la Direccion
Administrativa.

TERCERA.- Notificar la presente resolucion a la Direccion Financiera.
CUARTA.- Notificar la presente resolucion a la Direccion de
Planificacion.

Abg. Yomar Cristina Torres Machuca Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
CERTIFICA:

Que, la re;ojus:ic')\nque antecede fue adoptada por el Consejo Universitario en sesién extraordinaria
celebrada en 19 de abril de 2018
P \

N
héhala, 19 de april de 2018
A1\

Abg: ina Torres Machuca, Mgs.
SECRETARIA GENERAL UTMACH
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DOCUMENTACION Y ARCHIVO

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DF 14 DE ABRIL DE 1969
(atidad, Pertiencia y Calide;

DIRECCION DE PLANIFICACION

Oficio Nro. UTMACH-DPLAN-UPES-2018-093-OF
Machala, 18 de Abril de 2018

Sr. Ingeniero, Ph.D.

CESAR QUEZADA ABAD T P
Rector de la Universidad Técnica de Machala ’TCIIC_}m

Presente.- G U/\.\)

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo y a la vez indicarle que, en ausencia de la Sra. Directora/e Planificacion,
Dra. Lenny Capa Benitez, quien se encuentra haciendo uso de sus vacaciones y g€ conformidad con
las funciones y atribuciones conferidas a la suscrita en el Art. 25.1 del Regldmento Organico de
Gesti6n Organizacional Por Proceso vigente, en donde se sefiala como uno de los productos de la
Unidad de Planificacion, Evaluacion y Seguimiento, las: “Guias metodologicas, Procedimientos e
Instructivos™; tengo a bien presentar ante usted, para que de considerarlo pertinente, se aprueben las

siguientes guias metodologicas:

1. Guia para la Formulacion de Proyectos de Inversion de las Dependencias Administrativas de
la UTMACH.

2. Guia para la Formulacion de Proyectos de Inversion de las Unidades Académicas de la
UTMACH.

3. Guia Metodologia para el Disefio de la Planificacién Estratégica y Operativa Anual

Cabe sefialar que para la elaboracion de las presentes guias, se han tomado como insumos
fundamentos legales, normativos, tedricos, nacionales e internacionales, emitidos por entes
rectores u otros autores, entre los cuales destacan la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Consejo de Educacion Superior, el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad, el Ministerio de Finanzas, el Banco Interamericano de Desarrollo (Modelos de
planificacion de desarrollo, metodologias de disefio y evaluacion de politicas piblicas, entre
otros), UNESCO, ONU; entre otros.

Sin otro particular, quedo de usted muy agradecida.

Atentamente, /]

VA/Gisell R. 0/




UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Calidad. Petinencia y Calides
DIRECCION DE PLANIFICACION
Unidad de Planificacion, Evaluacion y Seguimiento

Guia para la Formulacion de Proyectos de Inversién de las Unidades Académicas
para inclusion de la Universidad Técnica de Machala

1. Introduccién

Las Instituciones de Educacion Superior publicas (IES), al igual que el resto de instituciones
que participan del Presupuesto General del Estado (PGE); tienen la posibilidad de invertir
sus saldos de caja banco, en proyectos destinados a mejorar la gestion institucional, fortalecer
los ejes sustantivos o las dreas que tributan a la mision y vision pero que consideren las
politicas publicas, en todos los niveles, de manera que se pueda garantizar una alineacion con
el régimen de desarrollo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo y del Buen Vivir.
Bajo este contexto, todas las instituciones publicas, una vez notificadas de sus saldos de caja
banco disponibles y recibidas las directrices por parte de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), inician el proceso de priorizacion, postulacion y
obtencion de dictamen favorable por parte de la misma entidad, asi como la aprobacion por
parte de Ministerio de Finanzas. No obstante, para el caso de las IES, el proceso es distinto,
ya que la priorizacion no la hace SENPLADES como para el resto de instituciones publicas;
sino la maxima autoridad de cada entidad.

En lo que respecta especificamente a la Universidad Técnica de Machala (UTMACH); de
acuerdo al Estatuto, en el Art. 17 se menciona entre las funciones y atribuciones del Consejo
Universitario “Aprobar las recomendaciones del nivel asesor de la Universidad, los
distributivos académicos de las Unidades Académicas y los modelos: educativo, pedagdgico
y curricular; asi como planes, programas y proyectos para cl funcionamiento de las Unidades
Académicas, sus carreras y/o modalidades de estudio de la Universidad” y en el Art. 18, se
establece entre las funciones y atribuciones del Rector(a) “Conocer e informar los resultados
de la gestion financiera de la institucion de manera general, programas y proyectos”.
Adicionalmente, en el Art. 25 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la UTMACH; se estipula entre las funciones y/o atribuciones de la Direccion de
Planificacion “Disefiar proyectos y programas estratégicos de interés institucional” y
“Asesorar en el disefio, control, seguimiento y evaluacion de proyectos y programas de las
dependencias administrativas y académicas de la UTMACH”.

Es por ello, que el presente documento, tiene con fin, proporcionar lineamientos y directrices
que las diferentes unidades administrativas o académicas, deben tomar en consideracion
como una guia para la formulacion de proyectos de inversion que podrian ser presentados en
el PAL
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2. Indicaciones Generales para aplicacion de la Guia

e Las Unidades Académicas que deseen proponer proyectos de inversion que
deberan ser analizados por la maxima autoridad y presentados para conocimiento
y aprobacion de Consejo Universitario, por intermedio de la gestion de la
Direccion de Planificacion; deberan desarrollar por si mismas los puntos en donde
se encuentre la nota con la siguiente leyenda “ desarrollo exclusivo de la unidad
responsable para posterior validacion de la Direccion de Planificacion”;
considerando que la validacion se realiza en los talleres para llevar a cabo las
mesas de trabajo y el desarrollo auténomo debe efectuarse al interior de cada
unidad y elaborar sus propuestas que luego seran expuestas en las mesas referidas.

e Se debera conformar una comision al interior de cada unidad que se encargue de
recopilar la informacion pertinente necesaria para la formulacion del proyecto,
misma que debe contar con documento de designacion por parte del decano o
decana de cada unidad, asi como un acta de aceptacion de la responsabilidad para
gestionar los procesos previos a la aprobacion del proyecto, durante la ejecucion
del mismo una vez que sean aprobados y al finalizar, ya que se debe informar el
cierre de los mismos una vez ejecutadas todas las actividades planificadas, asi
como el presupuesto asignado.

e Las secciones o puntos en donde se encuentre la leyenda “desarrollo compartido
entre la Direccion de Planificacion y la Unidad responsable’”; seran
desarrollados en las mesas de trabajo.

e Las secciones o puntos en donde se encuentre la leyenda “desarrollo exclusive
Direccion de Planificacion para posterior validacion de la unidad
responsable”; seran elaborados por la Direccion mencionada pero luego seran
expuestos en el marco de las mesas de trabajo para la respectiva validacion.

e Si se requiere de revisiones intermedias antes de asistir a las sesiones para llevar
a cabo las mesas de trabajo, se debe coordinar anticipadamente con la secretaria
de la Direccion de Planificacion o directamente con las analistas.

e Todos los documentos previos o borradores para revision, deberan ser
presentados en digital, ya sea para sesiones previas de asesoria técnica o para las
mesas de trabajo; con fines pro ambiente.

e Se sugiere, solicitar formalmente apoyo de las distintas areas a nivel asesore y/o
técnicas que forman parte de la estructura organica de la institucion, cuando el
caso amerite.

e Las comisiones internas de responsables, a mas de tener las competencias
necesarias o perfiles optimos para el desarrollo y gerencia del proyecto de
inversion, deben tener conocimiento de sus funciones y atribuciones, cuando de
administrar recursos se refiere.

e De los miembros de cada comision, se presentara ante la maxima autoridad el
listado de los mismos, para que se designe como el responsable institucional del
proyecto ante SENPLADES.

Direccion de Planificacion 18/04/2018 Version N° 1
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3. Estructura General para la Formulacion de Proyectos de Inversion (de acuerdo
al formato SENPLADES)

Las secciones que forman parte de la presente guia, asi como su desarrollo y explicacion,
corresponden a un ejercicio de adaptacion de la GUIA GENERAL PARA LA
PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE COOPERACION EXTERNA
NO REEMBOLSABLE emitida por la SENPLADES; a la realidad institucional y es por ello
que se han omitido determinados acépites que no corresponden a la misién y vision de la
Universidad Técnica de Machala.

A. PORTADA

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Calidad, Pertinencia y Calidey

[NOMBRE O DENOMINACION DE LA UNIDAD O
DEPENDENCIA PROPONENTE DEL PROYECTO]

[Nombre o Denominacién del Proyecto]

[Nombre del Responsable de la Comisién de Formulacion del Proyecto]
[Cargo]

Revisado por: [Nombre del Jefe Inmediato o Autoridad]
Validado por: [Nombre del Director(a) de Planificacion]
Fecha de presentacion del Proyecto:

Direccion de Planificacion 18/04/2018 Version N° 1
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B. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Notas:
- El punto A.l es de desarrollo compartido entre la Direccion de Planificacion y la
Unidad responsable.

Los puntos del A.2 al punto A.7, son de desarrollo exclusive de la unidad responsable
para posterior validacion de la Direccion de Planificacion.

B.1 Nombre del Proyecto:

Ll nombre del provecto debera contener al menos los sicuienies elemertos

- UP

- Proceso o accion gue va a realizarse, respondiendo a la pregunta ', Oue se va
hacer?”

/ A / ¥ 1 {5 F » . 'Y 7 “r 11 ¥ ) 3 ‘-\ [
- Il objeto de la accion debe responder a la pregunia *  Sobre que

f“_[k’/H,‘”/“ ldecuacion del sistema eléctrico que abastece de energia al drea de

P dacss o " . 3 T -
laboratorios de la Unidad Académica de

B.2 Entidad Ejecutora:

Nombre de la Entidad, en este caso es la Universidad Técnica de Machala

B.3 Unidad Responsable:
Nombre de la Unidad Responsable, de acuerdo al Estatuto de la Universidad v el

Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos

B.4 Cobertura y localizacién:

. localizacion del proyveclo, debe detallar ¢l menos I 01 [ON \IV‘L_'INL"H'A'\ { /('HI'\ oS

1107 1,

.G ubicacion geosrafica de dclic )

do d .;‘/\ —OFIdS t”L‘ planificacion o nivel
fuf:_'!tﬂ!(i;’", :1’);;[”" (!'l\l,f'fi(l/ v circuiial

Y O3 | i . - / - Ay P | ] 9 4 Y o4 IVaY 4 {511 (o |y
- kil sitio o lugar exacto. en donde sera desarrollado el provecto dentro de la

[RSttucton

B.5 Monto:

El monto total asignado al provecto de inversion
B. 6 Plazo de Ejecucion:
Establecer el tiempo de ¢jecucton del proyecto en numero de meses (para

provectos menores d un ano de CJECHL i0n) o0 trimestres

B.7: Sector y tipo de proyecto:

Se debe detallar en base a la clasificacion en sectores v subsectores o 1ipos de
vencion, tal como se senaia la SENPLALES
Direccion de Planificacion 18/04/2018 Version N° 1
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C. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

Notas:
- Los puntos C.1, C.2 y el C.5 desarrollo exclusivo de la unidad responsable para
posterior validacion de la Direccion de Planificacion.

Los puntos C.3., C.4 son de desarrollo exclusive Direccion de Planificacion para
posterior validacion de la unidad responsable

C.1 Descripcion de la Situacion Actual del drea de intervencion del proyecto

En la elaboracion del diagnostico se deberd analizar la sitnacion actual o
existente del darea de intervencion del provecto, considerando: localizacion,
limites, poblacion, educacion, salud, servicios basicos, vialidad, entre otros
datos relevantes que se alinean al objeto del provecto, alcance o sector
especifico de intervencion.

Para las unidades académicas, la descripcion de la situacion debe ir
mavormente enfocada en las brechas existentes relacionadas directamente con
la Educacion en General v sobre todo con el Sistema de Educacion Superior.
Para el efecto, se deberan tomar como base los informes o estadisticas que los
entes nacionales e internacionales han levantado respecto del estado actual de
metas planteadas para la reduccion de brechas.

Entre las fuentes de informacion recomendadas para el efecto y para el
desarrollo de otras secciones que conforman el presente documento, se tienen
las siguientes:

- Sistema Nacional de Informacion: http://sni.gob.ec/

- Portal del Instituto Nacional de Estadisticas v  Censos:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/home/

- Portal de la Superintendencia de Compaiias y Seguros:
https.//www.supercias.gob.ec/portalscvs/

- Portal Banco Central del Ecuador: https://www.bce.fin.ec/

- Portal de la Comision de la Comision Economica para América v el Caribe:
https://www.cepal.org/es/datos-v-estadisticas

- Portal del Fondo Monetario Internacional:
http://www.imf.org/external/spanish/index.htm

- Portal de Datos del Banco [Interamericano de Desarrollo:

Direccion de Planificacion 18/04/2018 Version N° 1 Q ’
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https://data.iadb.org/

- Portal de la Organizacion de las Naciones Unidas:

http://www.un.org/es/databases/index.html

https://librarv.un.org/es

http://www.un.org/es/sections/about-un/201 7-un-card/

- Portal del Banco Mundial:

https://datos.bancomundial .org/

- Portal de Datos de la CIlA:

https.://'www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

C.2 Identificacion, descripcion y diagnoéstico del problema

Un problema es definido como una situacion negativa que afecta a un sector de la
poblacion. I's necesario determinar las caracteristicas gencrales mds relevanies del
mismo, sus causas y los aspectos que lo rodean y que pueden ser importantes en el
momento de buscar una solucion. Se debe tener claridad sobre el problema
planteado.

La identificacion y descripcion de un problema o necesidad requiere de la
participacion directa de los involucrados, el proponente de un proyvecto deberd
recurrir a ellos, para que mediante la aplicacion de metodologias participatives
puedan elaborar la identificacion y descripcion de un problema validado por la
propia gente

Se sugrere ulilizar herramientas de calidad como la Liuvia de Ideas, Espina de
Pescado o Diagrama de Causa Ffecto, Diagrama de Pareto, entre otras. parda
iustrar de manera clara, concisa vy precisa el problema

Deben evitarse descripeiones basadas en juicios de valor o criterios subjetivos, por
ello es importante garantizar que se utilizan metodologias en el marco de la légica y
la objetividad al momento de identificar, describir v diagnosticar un problema.

La identificacion, descripcion y diagnostico del problema que realicen las unidades
académicas, dehe enfocarse en el sector de la Educacion Superior, sobre como la
situacion descrita, afectaria al logro de los objetivos de desarrollo zonales v
nacionales en ¢l ambito de la Fducacion
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Unidad de Planificacion, Evaluacion y Seguimiento



C.3 Linea Base del Proyecto

La linea base establece la situacion actual de los componentes sociales,
demogrdficos, econdomicos, ambientales, organizativos, capacidades, etc., sobre los
cuales el proyecto va a influir. La linea base debe contener indicadores cuantificados,
que permitiran medir el impacto del proyecio, y servird para la construccion de metas
¢ indicadores del mismo.

Para el caso de las unidades académicas, los primeros indicadores que deberian
tomar en consideracion son los ya definidos actualmente para la institucion, como el
caso de los indicadores diseiados para mediv el desempeiio de la institucion en
cuanto a la ejecucion del Plan Estratégico vigente, su Plan Operativo Anual, los
definidos para cumplir con el Modelo de Evaluacion Externa, el Modelo Genérico de
Carreras o los Modelos Especificos publicados por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la I:ducacion Superior (CEAACES);
asi como los establecido para mantener el Sistema de Gestion de Calidad.

C.4 Analisis de Oferta y Demanda
Demanda: El andlisis de la demanda comprende los siguientes conceplos:

. Poblacion de referencia: es la poblacion total del area de influencia del
provecto. Ijemplo: mimero fotal de habitantes del Cantion X

. Poblacion demandante potencial: es la parte de la poblacion de referencia
que potencialmente requiere los bienes o servicios a scr oferiados por el
proyecto; esto es, aquella que necesita el bien o servicio, pero no
necesariamente  lo  requerira del  provecto.  Ejemplo: la  poblacion
potencialmente demandante representa el 70% de la poblacion del Cantdn X.

. Poblacion demandante efectiva: es aquella poblacion que  requiere y
demanda efectivamente los bienes o servicios ofrecidos por el proyecto. Es
importante notar que parte de esta poblacion puede ya estar obteniendo, de
olras fuentes, ¢l bien o servicio que proveera el provecto. Ejemplo: el 30% de
la poblacion efectivamente demandante del Canton X.

Luego de haber establecido la demanda actual, se procede a proyectar la misma (a
través de la utilizacion de tasas de crecimiento poblacionales oficiales) para la vida
util o periodo de diseno del proyecto, lo cual es fundamental desde el punio de vista
de la cobertura que éste llegue a tener.

Oferta: El analisis de la oferta comprende los siguientes aspectos:

Direccion de Planificacion 18/04/2018 Version N° 1
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»  Se deben identificar v analizar ¢l comportamiento v evolucion de todas las
entidades oferenies del bien o servicio en ¢l drea de mfluencia del proyvecto.
[na vez identificados los oferentes se debe estimar su capacidad actual de
produccion del bien o servicio que el proyecto producird.

»  Posteriormente se estimard la capacidad de producciion o de la prestacion del
servicio a futuro, para los anos comprendidos en el horizonte del proyvecio,
sobre la base del andlisis de la capacidad actual, los probables planes de
expansion de los actuales oferentes, asi como provectos en curso de
potenciales oferentes.

«  Unaspecio que se debe tomar en cuenta es la oferta optinizada: aquella que
considera la capacidad maxima de provision de bienes o servicios que se
lograria con los recursos disponibles ¢ intervenciones que hagan eficiente su
USO.

Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta  demanda)

«  Sobre la base del balance oferta — demanda se establecerda el déficit o
poblacion carente, actual v futura, que es aguella parte de la poblacion
demandante efectiva que necesitara el bien o servicio ofrecido por el
provecto, es decir, que requiere del bien o servicio, pero no cuenta con
ninguna fuente que se lo provea.

*  Enalgunos casos, cuando no exista minguna otra fuente de ofertade los bienes
o serviclos, el déficit corresponderd a la totalidad de la demanda existente.

s [ el caso de provectos de dotacion de bienes y servicios, en donde no solo
debe considerarse la poblacion, se deberda analizar v cuantificar oferta y
demanda, en base a los insumos o productos que vavan a generar dichos
proyectos; por ejemplo, proyectos de riego, productivos, entre otros.

C.5 Identificacion y Caracterizacion de la Poblacion Objetivo

Una vez establecido el problema y estimado el déficit o demanda insatisfecha, se
deberda identificar la poblacion afectada e indicar cudl sera su poblacion objetivo; es
decir aquella poblacion que va a ser atendida por el provecto.

La poblacion afectada o demandante efectiva es la gue enfrenta las consecuencias
del problema que se esta abordando. 1.a poblacion objetivo es aquella a la que se le
espera solucionar el problema a través del provecto; ésta nltima recibira sus
beneficios. Solo en los casos en que el proyecto se destine a toda la poblacion
afectada, la poblacion objetivo serd igual a la poblacion afectada. Por ejemplo: un
problema puede afectar a toda la region costa del pais, pero el proyecto puede estar
destmado a la poblacion de las provincias de Manabi v El Oro. en este caso los
habitantes de estas provincias es la poblacion objetivo.

Adicionalmente, el proponente del proyecto debera senalar las caracteristicas mas
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relevantes de la poblacion objetivo, en relacion con el problema que se estd
estudiando. Se pueden considerar entre otras: edad (grupos etéreos), sexo, situacion
social, caracteristicas culturales, etc. Como fuente de informacion se debe contar con
los informes de los censos oficiales publicados por ¢l INEC, los datos disponibles en
sistemas como SUSE, INFOPLAN u otros bancos de informacion oficiales. El uso de
bases de datos de la Biblioteca UTMACH rtambién son pertinentes; asi como las
estadisticas presentadas por los organismos de control a la Educacion Superior,
disponibles en las Gacetas o Bibliotecas Virtuales de los sitios web oficiales de C'ES,
CEAACES, SENESCYT entre otros.

Asi también, en esta seccion se debe describir las principales actividades econémicas
de la zona donde se ubica la poblacion objetivo, lo que servirda como insumo para

determinar el impacto que puede tener el proyecto en el drea

D. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Notas:
- Los puntos D.1 v D.2, son de desarrollo exclusivo de la unidad responsable para
posterior validacion de la Direccion de Planificacion.

Los puntos D.3 y D.4 son de desarrollo exclusivo Direccion de Planificacion para
posterior validacion de la unidad responsable

{/na vez definida la situacion problema, se debe, con base en el andlisis de las reales
capacidades con las que se cuenta, plantear los objetivos esperados con el provecto,
es decir, definir claramente la solucion al problema o necesidad,

Los objetivos del proyecto, determinan (Cuanto?, ;Como? y ;Cudndo? Se va a
maodificar la situacion actual y que tanto se va a acercar a la situacion esperada. Ll
planteamicnto de los objetivos, puede dividirse en:

D.1 Objetivo General o Propésito

Es el enunciado agregado de lo que se considera posible alcanzar, respecto al
prohlema. Es importante tener un solo objetivo general para evitar desviaciones o

mal entendidos en el desarrollo del provecto

En esta parie, se /JIIL’C/L"H citar r)/)/L’IH-‘U\ vd p/m}h‘uc/ri\, L‘uf‘/'u\/wm/l(‘l!h'\ al PEDI,
Planes de Mejora u Otros Planes Vigentes; de manera que se fomente un
comportamiento institucional sistémico y articulado

D.2 Objetivos Especificos o Componentes
Es la desagregacion del objetivo general, corresponde a objetivos mas puntuales que

contribuven a lograr el objetivo central o general del provecto.
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La Unidad académica, debe aprovechar este espacio para desagregar a los niveles
mas especificos el alcance del provecio, de manera que se pueda tener un referente
claro de los mvolucrados y responsables de alcanzar los objetivos.

D. 3 Indicadores de Resultado

Ne refiere alos indicadores a nivel de Proposito, que describen los resuliados que se
esperan lograr al finalizar la ejecucion del provecto. Deben incluir metas que reflejen
la situacion al finalizar dicha etapa del proyvecto. Cada indicador especifica
cantidad, calidad y tiempo de los resultados por alcanzar y hacen referencia a la

linea base.

D.4 Matriz de Marco Légico

Ll Marco Lagico es una mairiz explicativa donde concuerdan los objetivos,
componentes, actividades, indicadores, medios de verificacion y supuestos del
proyecto, que permite al gestor v al evaluador tener una imagen global del proyecto
propuesto.
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Resumen Narrativo de Indicadores Verificables Medios de Verificacion Supuestos
Objetivos Objetivamente
FIN:
Los indicadores a nivel de | Los medios de verficacion | Los supuestos indican
E! Fin es una definicidn de como | Fin miden el impacto general | son las fuentes de los eventos, las
el proyecto o programa contnbuird | que tendrd el proyecto en el | informacién que un condiciones o las
a la solucdn del problema (s) en | mediano plazo, una vez que | evaluador puede ublizar para | decisiones importantes o
cuestion. ¢l proyecto este en verificar que se han necesarnas para la
funcionamiento. alcanzado los indicadores. | sostenibilidad en el
Son especificos en términos | Pueden induir matenial tiempo de los objetivos
de cantidad, calidad y publicado, inspeccion visual, | del Fin.
tiempo. encuestas por muestreo, elc.
PROPOSITO
(u Objetivo General): Los indicadores a nivel de | Los medios de verficacién | Los supuestos indican
Propésilo describen los son las fuentes que el los acontecimientos, las
El Propésito es el objetivo aser | resultados logrados al ejecutor y el evaluador condiciones 0 las
alcanzado por fa utilizacion de los | finalizar la ejecucion del pueden consultar para ver si | decisiones que estan
componentes producidos por el | proyecto. Deben incluir los objetivos se estan fuera del control del
proyecto. Es una hipdtesis sobre | metas que reflejen la logrando. Pueden ndicar gerente del proyecto
el resullado que se desea lograr. | situacién al finalizar dicha que existe un problema y (riesgos) que deben
elapa de! proyecto. Cada sugieren la necesidad de ocurrr para que el
indicador especifica cambias en los componentes | proyecto fogre el Fin.
cantidad, calidad y tempo de | del proyecio. Pueden incluir
los resultados por aicanzar y | matenal publicado,
hacen referencia a la linea | inspeccidn visual, encuestas
base. por muesireo.
COMPONENTES
(resultados u objetivos
especificos): Los indicadores de los Este casillero indica donde el | Los supuestos son los
componentes son evaluador puede encontrar | acontecimientos, las
Los componentes son las obras, | descripciones breves, pero | las fuenles de informacién | condiciones o las
servicios y capacitacidn que se | claras de cada uno de los para verificar que los decisiones (fuera del
requiere gue complele el ejecutor | componentes que liene Gue | componentes que han sidc | control del gerente del
del proyecto para lograr su terminarse durante sus contratados o elaboradas proyeclo) que tienen que
propdsito. Estos deben €jecuciones. han side entregados. Las ocurrr para que los
expresarse en trabajo terminado | Cada uno debe especfficar | fuentes pueden incluir componentes del

Fuente: SENPLADES

E. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD

Notas:

- El punto E.1 es de desarrollo exclusivo de la unidad responsable para posterior

validacion de la Direccion de Planificacion.

- Los puntos E.2, y E.3 son de desarrollo exclusive Direccion de Planificacion para
posterior validacion de la unidad responsable

E.1 Viabilidad Técnica
E.1.1. Descripcion de la Ingenieria del Proyecto
I’s necesario realizar una descripcion detallada de los componentes, procesos,
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metodologias ¢ insumos que se tiene previsto utilizar para la ¢jecucion del proyecio,
demostrando su viabilidad técnica

E.1.2 Especificaciones Técnicas
Detallar las caracteristicas fisicas y técnicas de los materiales, suministros
servicios que conforman los componentes del proyecto para su ejecucion.

E.2 Viabilidad Financiera y/o Econémica

Viabilidad F'conomica: Esta determinada por la identificacion. cuantificacion (medir)
v valoracion de los beneficios (ahorros) que va a generar el provecto. La mayoria de
proyectos de desarrollo social, por sus caracteristicas, no van a generar ingresos o
beneficios de tipo monetario; sin embargo, generan bienestar en los beneficiarios
directos e indirectos. La viabilidad economica se determina por la comparacion entre
los beneficios que va a generar a la sociedad la reahizacion del provecto, con sus
costos. También se puede considerar la determinacion de formas eficientes, o de bajo
costo, de utilizar los recursos.

La viabilidad financiera no aplica para las 1ES, al ser la educacion superior piiblica,
un sector no destinado al lucro.

E.2.1 Supuestos utilizados para el cilculo

:n esta seccion se debera seialar y justificar claramente cudles son los supuestos y
metodologia utilizados para la valoracion de los beneficios v los costos.

E.2.2 Identificacion, cuantificacion y valoracién de ingresos (de inversién total,
costos de operacion y mantenimiento)
Para el caso de los ingresos, elementos como

. Ingresos por precio tarifa del bien o servicio

* Ingresos por concepto de impuestos o lasas (por ejemplo: contribucion

especial de mejoras, rodaje, etc.)

Para el caso de los beneficios, se debe considerar entre otros, por ejemplo:

. I:n temas de saneamiento costos evilados como el ahorro en atencion médica.

. En el caso de transporte y vias ahorro de tiempo de viaje y costos de
operacion y mantenintiento.

. Ln el caso de proyecios productivos, incremento de la produccion o reduccion
de /"J/'r/h/ri\‘
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Ln la determinacion de los costos, se deben seguir las indicaciones que se detallan a

CoOntinuacion:

. En la fase de inversion, tener en cuenta todos los insumos, mano de obra
calificada y no calificada, materiales y equipos necesarios para la realizacion
de cada actividad. Costear el aporte de la comunidad, ya sean materiales,
mano de obra, equipos, elc.

. El costo del personal vinculado a la alternativa en estudio tanto en la
ejecucion como la operacion de la misma.

. In la etapa de operacion v mantenimienio, se pueden dar algunos gastos,
dependiendo del tipo de la alternativa  de solucion en estudio.

E.2.3 Flujos financieros y/o Econéomicos

Se deben estructurar los flujos economicos y financieros tomando como base lo
descrito en el punto D.2. Si el proyecto no contempla el futuro cobro por la prestacion
de un servicio, no se requerira de flujo financiero.

E.2.4 Indicadores Financieros y/o Economicos (TIR, VAN y OTROS)

Se debe establecer el calculo del valor actual neto (VAN) y la tasa interna de retorno
(TIR), de los flujos presentados y adicionalmente otros indicadores de acuerdo a la
naturaleza del proyecio propuesto. (Cuando aplique)

E.2.5 Analisis de Sensibilidad

Presentar los valores del VAN, TIR y otros, que se obtienen del andlisis que resulta
de la variacion (-} del monto de los ingresos. beneficios, los costos y tasa de
descuento, utilizados en los flujos.

E.3 Anilisis de Sostenibilidad

E.3.1 Sostenibilidad econémica-financiera

Los proyectos deben dedicar esfuerzos v desarrollar iniciativas para que los bienes
Vo servicios que generan durante su vida util estén garantizados en términos de
cobertura y calidad, una vez finalizada su ejecucion. Se deben plantear alternativas
para cubrir el financiamiento de la operacion y el mantenimiento del proyecto, a fin
de reducir la dependencia del Istado.

E.3.2 Analisis de Impacto Ambiental y de Riesgos
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La sostenibilidad ambiental se cumple cuando los provectos cumplen la legislacion
Yy normativa ambiental; dedican esfuerzos y recursos para el seguimiento v monitoreo
ambiental; promueven el uso racional de los recursos renovables; mmimizan ¢l
empleo de recursos no renovables; minimizan la produccion de desechos. Los
provectos también pueden fomentar la sostenibilidad ambiental dedicando esfuerzos
para la toma de conciencia ambienial por parte de la cindadania.

Que un provecto ho requicra evaluacion de impacto ambiental no significa que
carezca de responsabilidades ambicntales, las cuales estan legalmenie establecidas.
Al contrario. debe preocuparse por establecer instancias de organizacion minimas
que le posibiliten una adecuada gestion ambiental.

I'n esta seccion el proponente deberd realizar una evaluacion de las actividades a
ser desarrolladas por el provecto. con el objetivo de determmar su grado de impacto
ambiental y categorizarlo de acuerdo al tpo de impacto. En el caso de que el
provecto afecie moderada o negativamente deberd realizarse el Estudio de Impacto
Ambiental, que incluird la valoracion de los impactos a los componentes biofisicos v
socioeconomicos del area de influencia del proyecto v las medidas de mitigacion con
los correspondientes costos, que deben formar parte del presupuesto del proyecto.

Para el andlisis de los riesgos naturales. en el estudio de facubilidud o documento
del provecto se debe incorporar los resultados de los estudios sobre amenazas v
vulnerabilidades que hayan desarrollado las entidades competentes en la temdtica,
en el drea de influencia de la propuesta. Esta informacion permitivd identificar las
amenadzas polenciales de cardcter natural o antropico a las que estd expuesto el
proyecto. El andglisis permitird incliir en la programacion del proyecto medidas
ortentadas a minimizar las vulnerabilidades, asi como recursos para afrontar tanto
las medidas de prevencion y mitigacién como las de preparacion y respuesta.

En el caso de no existiv informacion sobre las posibles amenazas y vulnerabilidades,
la entidad ejecutora debera determinar la existencia de riesgos naturales o
antropicos, y las posibles medidas de prevencion vy mutigacion de riesgos con sus
respectivos costos los mismos que seran incluidos en la inversion del provecto.

[sta seccion, es opcional, es mas bien aplicada a los provectos que conllevan obras
de construccion o explotacion de recursos no renovables.

E.3.3 Sostenibilidad Social: equidad, género, participaciéon ciudadana

Los proyectos deben contribuir al mantenimiento ¢ incremento del capital social de su
drea de mfluencia. Un provecto estda en comunion con la sostenibilidad social cuando
promociona algunos de los siguientes conceptos v valores: derechos humanos,
educacion, empleo, empoderamicnto de las mujeres, transparencia, participacion
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ciudadana, cohesion social, identidad cultural, diversidad, solidaridad, sentido de
comunidad, tolerancia, humildad, compasion, pluralismo, honestidad v ética. Los
recursos de los proyectos deben utilizarse de forma que sus acciones propendan la
equidad y la justicia social, mientras que se reduce las rupturas sociales. Lo que se
consigue solo con una activa participacion de la comunidad.

F. PRESUPUESTO

Notas:
- El punto F.1 es de desarrollo exclusivo Direccion de Planificacion para posterior
validacion de la unidad responsable.

El punto F.2 es desarrollo exclusivo de la unidad responsable para posterior validacion
de la Direccion de Planificacion.

F.1 Presupuesto por Fuente de Financiamiento y por Actividades

El presupuesto deberd presentarse por fuente de financiamiento; asi como también por
actividad. Adicionalmente se debera esclarecer una descripcion del organismo u
organismoy que financian el proyecio de acuerdo a cada fuente de financiamiento. I'n el
caso de que el proyecto se financie con un crédilo externo e Interno, o requierd de un
aval, se debera establecer el organismo a cargo del pago del crédito v la entidad que
concede el crédito o el aval.

. FUENTES DE FINANCIAMIENTO (cGiares)
¥ ' Extermas Intemas

LE'" &0 ] c Oﬂplﬂ‘tﬂrﬂ“w T AWV mﬂ ¥ Fiscales | R R p'! ! D’S VA.'U"I nidac

TOTAL

4 S | + — -

Adicionalmente se debera estructurar un cuadro por tipo de gasto (obras fisicas,

honorarios, capacitacion, etc.)

F.2 Detalle de Bienes y/o Servicios

Las unidades académicas deberdan llenar la siguiente matriz por su cuenta, con la
finalidad de que la Direccion de Planificacion, complete los detalles técnicos como la

identificacion de partidas presupuestarias y fuentes infernas:

Matriz de Descripcion de Bienes y o Servicios
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Precio Valor Total
Unidad de Medicion Unitario de la
| Referencial’ [nversion

Descripcion del Bien o Unidades
Servicio Cantidades

TOTAL

I. Considerar el archivo otorgado por la Unidad de Compras Publicas, para realizar

el calculo del precio referencial v la inflacion.

G. ESTRATEGIA DE EJECUCION

Notas:
- Los puntos G.1 y G.2 son opcionales y en caso de que la unidad decida aplicarlos,
son de desarrollo exclusivo de la unidad responsable para posterior validacion de la

Direccion de Planificacion.
El punto G.3 no es opcional y también es desarrollo exclusivo de la unidad
responsable para posterior validacion de la Direccion de Planificacion

G.1 Estructura Operativa

In algunos casos por las diniensiones que wun proyvecto o un programa pueden tener,
resulta necesario se establecer un ."‘“.J&',‘..’f’t/'if-‘.'i["-‘ {)J/N‘f"r Hvo gue dejina la « Strategia de
ejecucion, normando los procedimientos internos que el provecto o programa
iv'i!;'v.,ftif'(l parda .f'u" \'-’!'. C( ion o CJecic ."’)H (/&" /Lf_\ ac .".'1'1(/.;‘\."\ Y (que N /”i'('\l f'\‘c,i!r‘.:u'/'. Por

/

cjemplo, en un programa de agua potable que tiene por fin el financiamiento de

T Ao ) \ T y 1} / { I 2ol ar PO B '} 13 P |
Varias aobras en varids comunidades, el eglamento Operativo delerminara la

{3o7 {55 2 B ey ! . P A7 = / ) : A | .
estruciura de gestion Vv 1os procedinmientos pard id ejecucton de (ds misinas

¢ ] ] . / e ] , S g Y/ 3
[“Sici SCCCIOR ¢S Qpcional pard (ds lddades de :’Ixf\ TMICAs di Ser pEeguends ¢ rc lacion

ala 'fr‘L"Lff'A'.’/'ifxf’ el alcance de un f‘-"fh ccto que e i!/rf"i./; la estructuracion of eranva

COMO, di MCROS ue et Proyve [0 SIFVU pard avanzar ¢n e elecucion / Un

u';;'f. nddao ) lan, comao L‘:.‘-.‘v‘j’i";h‘ Plan de manejo f. :!/\ NECHON "<':‘\""\ s (""
CHCRIQ N procedinmientos esped 11

G.2 Arreglos Institucionales y modalidad de ejecucién

I j 7 L] f iy o
NC refiere a la descripcion de ias mstituclones pubiica y oo privadas que reatizan
l"i f“'l‘.’“lf‘\ﬁ’\/\. N ;..i 4‘\';5\ ‘I""’.tlllfl'v\ ‘,‘:‘ ,i !,i."ll“, J"‘ ‘n v“vJ:'l; .4\"‘.!"1 .”E ..“”." ;’( A v ] AJ\ ]‘ (<
. li=c1rel 1 pDrove w11 1 o i ls 1710 2T 1] } Af fin e o hlioer
reatizarad ol / rovecto pardg ta coordinaclon entre clias, con ¢l N de estadiec

/ prga= iir e reredi= oy clodf pe )
ailanzas gue ragyorezcan la realizaclton daetl provecto
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Iista seccion es opcional.

G.3 Cronograma valorado por componentes y actividades

Se establecera el avance de cada accion a ser ejecutada por el provecto de forma
cronologica, valorando el avance de cada accion por medio de su costo mensual o
trimestral, segun el caso.

— P —

. Actividad 1.1

. Componentes / Actividad | Periodo 1 | Periodo 2 | Periodo 3 | Periodon Total

| Actividad 1.2.
' Componente 2
. Actividad 2.1
Actividad 2.2
Etc.

TOTAL i

H. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Notas:
- Los puntos desde el H.1 al H.3 son de desarrollo exclusivo Direccion de Planificacion

para posterior validacion de la unidad responsable.

H.1 Monitoreo de la Ejecucion

Comprende las acciones que la institucion prevé realizar a un proyecto durante la
etapa de ejecucion, en términos del avance de obras o acciones, cronograma y
recursos empleados. 1l objetivo de este seguimiento es detectar desviaciones

respecto a la programacion inicial del proyecto.

H.2 Evaluacion de Resultados e Impactos

Para la evaluacion de resultados, se debera definir el proceso a realizar
después de finalizado el provecto, con el proposito de determinar los productos
o metas alcanzadas, en base a los indicadores establecidos en la Matriz de
Marco Logico.

En el caso de evaluacion de impactos, se debera contemplar los mecanismos
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que la institucion propone para realizar la evaluacion del provecto, después
de al menos 3 aiios de su operacion o funcionamiento, en base a los
indicadores establecidos en la Matriz de Marco Logico.

H.3 Actualizacion de Linea Base

Una vez que se obtenga el financiamiento v se vava a ejecutar el proyecto, la
mstitucion, de ser necesario, deberda actualizar la linea base

I. ANEXOS

fon esia seccion se deben incluir todos los anexos que las unidades académicas crean
convenicntes para dar mayor sustento al proyecto, tales como: extractos de la base legal,
procedimientos, nstructivos, formatos varios, estudios técnicos, estados o halances

financieros, matrices de evaluacion, validacion, entre otros.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Calidad, Pertinencia g Calidey
DIRECCION DE PLANIFICACION
Unidad de Planificacién, Evaluacién y Seguimiento

Guia para la Formulaciéon de Provectos de Inversion de las Dependencias
Administrativas de la Universidad Técnica de Machala

1. Introducciéon

Las Instituciones de Educacion Superior publicas (IES), al igual que el resto de instituciones
que participan del Presupuesto General del Estado (PGE); tienen la posibilidad de invertir
sus saldos de caja banco, en proyectos destinados a mejorar la gestion institucional, fortalecer
los ejes sustantivos o las areas que tributan a la mision y vision pero que consideren las
politicas publicas, en todos los niveles, de manera que se pueda garantizar una alineacién con
el régimen de desarrollo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo y del Buen Vivir.
Bajo este contexto, todas las instituciones publicas, una vez notificadas de sus saldos de caja
banco disponibles y recibidas las directrices por parte de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), inician el proceso de priorizacion, postulacion y
obtencion de dictamen favorable por parte de la misma entidad, asi como la aprobacion por
parte de Ministerio de Finanzas. No obstante, para el caso de las [ES, el proceso es distinto,
va que la priorizacion no la hace SENPLADES como para el resto de instituciones publicas;
sino la maxima autoridad de cada entidad.

En lo que respecta especificamente a la Universidad Técnica de Machala (UTMACH); de
acuerdo al Estatuto, en el Art. 17 se menciona entre las funciones y atribuciones del Consejo
Universitario “Aprobar las recomendaciones del nivel asesor de la Universidad, los
distributivos académicos de las Unidades Académicas y los modelos: educativo, pedagogico
y curricular; asi como planes, programas y proyectos para cl funcionamiento de las Unidades
Académicas, sus carreras y/o modalidades de estudio de la Universidad” y en el Art. 18, se
establece entre las funciones y atribuciones del Rector(a) “Conocer e informar los resultados
de la gestion financiera de la institucion de manera general, programas y proyectos”.
Adicionalmente, en el Art. 25 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la UTMACH; se estipula entre las funciones y/o atribuciones de la Direccion de
Planificacion “Disefiar proyectos y programas estratégicos de interés institucional” y
“Asesorar en el disefio, control, seguimiento y evaluacion de proyectos y programas de las
dependencias administrativas y académicas de la UTMACH”.

Es por ello, que el presente documento, tiene con fin, proporcionar lineamientos y directrices
que las diferentes unidades administrativas o académicas, deben tomar en consideracion
como una guia para la formulacion de proyectos de inversion que podrian ser presentados en
el PAL
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2. Indicaciones Generales para aplicaciéon de la Guia

e Las Dependencias Administrativas que deseen proponer proyectos de inversion
que deberan ser analizados por la maxima autoridad y presentados para
conocimiento y aprobacion de Consejo Universitario, por intermedio de la gestion
de la Direccion de Planificacion; deberan desarrollar por si mismas los puntos en
donde se encuentre la nota con la siguiente leyenda “ desarrollo exclusivo de la
dependencia responsable para posterior validacion de la Direccion de
Planificacion”; considerando que la validacion se realiza en los talleres para
llevar a cabo las mesas de trabajo y el desarrollo auténomo debe efectuarse al
interior de cada unidad y elaborar sus propuestas que luego seran expuestas en las
mesas referidas.

e Las secciones o puntos en donde se encuentre la leyenda “desarrollo compartido
entre la Direccion de Planificacion y la dependencia responsable”; seran
desarrollados en las mesas de trabajo.

e Las secciones o puntos en donde se encuentre la leyenda “desarrollo exclusivo
Direccion de Planificacion para posterior validacion de la dependencia
responsable”; seran elaborados por la Direccion mencionada pero luego seran
expuestos en el marco de las mesas de trabajo para la respectiva validacion.

e Las secciones o puntos en donde se encuentre la leyenda “desarrollo exclusivo
de la dependencia responsable”, seran elaborados por la dependencia
mencionada unicamente y no se requiere de validacion.

o Sise requiere de revisiones intermedias antes de asistir a las sesiones para llevar
a cabo las mesas de trabajo, se debe coordinar anticipadamente con la secretaria
de la Direccion de Planificacion o directamente con las analistas.

e Todos los documentos previos o borradores para revision, deberan ser
presentados en digital, ya sea para sesiones previas de asesoria técnica o para las
mesas de trabajo; con fines pro ambiente.

e Se sugiere, solicitar formalmente apoyo de las distintas areas a nivel asesore y/o
técnicas que forman parte de la estructura organica de la institucion, cuando el
caso amerite.

e Los responsables de los proyectos de inversion, una vez obtenida la debida
aprobacion, seran los jefes o directores de la dependencia proponente.

e La Direccion de Planificacion, solicitara a la maxima autoridad que designe
formalmente a los responsables, de manera que sus nombres y datos generales,
sean registrados ante SENPLADES.
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3. Estructura General para la Formulacién de Proyectos de Inversion (de acuerdo
al formato SENPLADES)
Las secciones que forman parte de la presente guia, asi como su desarrollo y explicacion,
corresponden a un ejercicio de adaptacion de la GUIA GENERAL PARA LA
PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE COOPERACION EXTERNA
NO REEMBOLSABLE emitida por la SENPLADES; a la realidad institucional y es por ello
que se han omitido determinados acapites que no corresponden a la mision y vision de la
A. PORTADA

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Calidad, Pertinencia 4 Calidey

[NOMBRE O DENOMINACION DE LA UNIDAD O
DEPENDENCIA PROPONENTE DEL PROYECTO]

[Nombre o Denominacién del Proyecto]

[Nombre del Responsable de la Comisién de Formulacion del Proyecto]
[Cargo]

Revisado por: [Nombre del Jefe Inmediato o Autoridad]
Validado por: [Nombre del Director(a) de Planificacion]
Fecha de presentacion del Proyecto:
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B. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Notas:
- El punto B.1 es de desarrollo compartido entre la Direccion de Planificacion y la
dependencia responsable

Los puntos desde el B.2 al B.7 son de desarrollo exclusivo de la dependencia
responsable para posterior validacion de la Direccion de Planificacion

B.1 Nombre del Proyecto:

Ll nombre del proyecto deberda contener al menos los siguicntes elementos

- ( 7 I;.~

- Proceso o accton que va a realizarse, respondiendo a la pregunta ' Qué se va a
hacer?”

!/

R N ;o B ‘
- [: 0objelo ."n‘ la accion debe re sSponder d id pregunia

Sobre qué?
Ljemplo: Adecuacion del sistema de redes de telecomunicacion gue abastecen para

J ’ J
¢l areda dc

B.2 Entidad Ejecutora:

Nombre de la Entidad, en este caso es la Universidad Técnica de

A S | By |
viacadid

B.3 Unidad Responsable:
Nombre de la Unidad Responsable, de acuerdo al Estatuto de la Universidad v el

Reglamento Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos

B.4 Cobertura y localizacion:
La localizacion del proyecto, debe detallar al menos por los siguientes elementos

- La ubicacion geografica de acuerdo a las zonas de planificacion a nivel
nacional, zonal, distrital v crrcuilal
J )

/ ¢ P { yiory Ao { . ’ / 47 / .
L0 SO o ugar exacio, en .lit“f;u' SCra desarroliado ¢l proyvecto deniro de (a

Institucion

B.5 Monto:

/ / » - ) / 1y .
I monto total Li‘.“."/fi‘:’f(' dl provecro de Inversion

B. 6 Plazo de Ejecucion:

/ ]/

I

Fstablecer el tiempo de ejecucion del provecto en numero de meses (para

DrOVeCtos menores d R aiio de ejecucion) o Irtmestres

B.7: Sector y tipo de proyecto:

Se debe detallar en base a la clasificacion en sectores v subseciores o 11pos el
HICEVER il | / N SE SERalct la St ,"‘ 9
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C. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

Notas:
- Los puntos C.1, C.2, C3 y el C.5 son desarrollo exclusivo de la dependencia
responsable para posterior validacion de la Direccion de Planificacion.

El punto C.4 es de desarrollo exclusive Direccion de Planificacion para posterior
validacion de la dependencia responsable

C.1 Descripcién de la Situacién Actual del area de intervencion del proyecto

En la elaboracion del diagnostico se debera analizar la situacion actual o
existente del area de intervencion del provecto, considerando: localizacion,
limites, poblacion, educacion, salud, servicios basicos, vialidad, entre otros
datos relevantes que se alinean al objeto del provecto, alcance o sector
especifico de intervencion.

C.2 Identificacién, descripcién y diagnéstico del problema

Un problema es definido como una situacion negativa que afecta a un sector de la
poblacion. Es necesario determinar las caracteristicas generales mds relevantes del
mismo, sus causas 'y los aspectos que lo rodean y que pueden ser importantes en el
momento de buscar una solucion. Se debe tener claridad sobre el problema

planteado.

La identificacion y descripcion de un problema o necesidad requicre de la
participacion directa de los involucrados; el proponente de un proyecto deberda
recurrir a ellos, para que mediante la aplicacion de metodologias participativas
puedan elaborar la identificacion y descripcion de un problema validado por la

propila gente.

Se sugiere utilizar herramientas de calidad como la Lluvia de Ideas, FEspina de
Pescado o Diagrama de Causa Efecto, Diagrama de Pareto, entre otras; para

tlustrar de manera clara, concisa v precisa el problema

Deben evitarse descripciones basadas en juicios de valor o criterios subjetivos, por
ello es importante garantizar que se utilizan metodologias en el marco de la logica
la objetividad al momento de identificar, describir v diagnosticar un problema.

Ll andlisis debe v enfocado a la razon de ser institucional y para el caso de las
dependencias administrativas, deben exponer su postura desde su drea compelente,
Va sed si ¢s unl proceso asesor, de apoyo o de soporte segun el Reglamento Organico

de Gestion Organizacional por Procesos.
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fn este sentido, st el problema tiene que ver directamente con el quehacer operativo
de la dependencia, su redaccion ¢ identificacion debe contener la descripeion de
como este problema afecta a los procesos agregadores de valor de la institucion.

C.3 Linea Base del Proyecto

La linea base establece la sitvacion actual de los componentes sociales,
demogrdficos, economicos, ambientales, organizativos, capacidades, etc., sobre los
cuales el proyecto va a mfluir. La linea base debe contener indicadores cuantificados,
que permitiran medir el impacto del provecto, v servira para la construccion de metas
e indicadores del nismo.

Para ¢l caso de las dependencias, los primeros indicadores que deberian tomar en
consideracion son los ya definidos actualmente para la institucion, como el caso de
los indicadores disehados para medir el desempeno de la institucion en cuanto a la
ejecucion del Plan Lstratégico vigente, su Plan Operativo Anual, los definidos
mantener el Sistema de Gestion de Calidad.

C.4 Analisis de Oferta y Demanda

Demanda: Il andlisis de la demanda comprende los siguientes conceplos:

. Poblacion de referencia: es la poblacion total del area de influencia del
proyecio. Ejemplo: numero total de habitantes del Canton X

. Poblacion demandante potencial: es la parte de la poblacidn de referencia
que potencialmente requicre los bienes o servicios a ser ofertados por el
proyecto; esto es, aquella que necesita el bien o servicio, pero o
necesariamente  lo  requerira  del  provecto.  Fjemplo:  la  poblacion
potencialmente demandante representa el 70% de la poblacion del Canton X.

. Poblacion demandante efectiva: es aguella poblacion que  requiere v
demanda efectivamente los hicnes o servicios ofrecidos por el provecto. ks
importante notar gue parte de esta poblacion puede va estar obteniendo, de
otras fuentes, el bien o servicio que proveera el provecto. Ejemplo: el 30% de
la poblacion efectivamente demandante del Canton X

Luego de haber establecido la demanda actual, se procede a proyectar la misma (a
través de la utilizacion de tasas de crecimiento poblacionales oficiales) para la vida
util o periodo de diseno del provecto, lo cual es fundamental desde el punto de vista
de la cobertura que éste llegue a tener.

Oferta: Il analisis de la oferta comprende los siguientes aspectos:

»  Se deben identificar v analizar ¢l comportamiento y evolucion de todas las
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entidades oferentes del bien o servicio en el area de influencia del proyecio.
Una vez identificados los oferentes se debe estimar su capacidad actual de
produccion del bien o servicio que el proyecto producird.

*  Posteriormente se estimarda la capacidad de produccion o de la prestacion del
servicio a futuro, para los anos comprendidos en el horizonte del proyecto,
sobre la base del analisis de la capacidad actual, los probables planes de
expansion de los actuales oferentes, asi como proyectos en curso de
potenciales oferentes.

s Un aspecto que se debe tomar en cuenta es la oferta optimizada: aquella que
considera la capacidad mdxima de provision de bienes o servicios que se
lograria con los recursos disponibles ¢ intervenciones que hagan cficiente su
USO.

Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta — demanda)

*  Sobre la base del balance oferta — demanda se establecerd el déficit o
poblacién carente, actual y futura, que es aquella parte de la poblacion
demandante efectiva que necesitard el bien o servicio ofrecido por el
proyecto, es decir, que requiere del hien o servicio, pero no cuenta con
ninguna fuente que se lo provea.

» Enalgunos casos, cuando no exista ninguna ofra fuente de oferta de los bienes
o servicios, el déficit corresponderd a la totalidad de la demanda existente.

s In el caso de proyvectos de dotacion de bienes v servicios, en donde no solo
debe considerarse la poblacion, se debera analizar y cuantificar oferta y
demanda, en base a los insumos o productos que vayan a generar dichos
proyecitos; por ejemplo, proyectos de riego, productivos, entre otros.

C.5 Identificacion y Caracterizacion de la Poblacién Objetivo

Una vez establecido el problema y estimado el déficit o demanda insatisfecha. se¢
deberda identificar la poblacion afectada e indicar cudl serd su poblacion objetivo, es
decir aquella poblacion que va a ser atendida por el proyecto.

La poblacion afectada o demandante efectiva es la que enfrenta las consecuencias
del problema que se esia abordando. La poblacion objetivo es aquella a la que se le
espera solucionar ¢l problema a través del proyecto: ésta ultima recibird sus
hencficios. Sdlo en los casos en que el proyecto se destine a toda la poblacion
afectada, la poblacion objetivo serd igual a la poblacion afectada. Por ¢jemplo: un
problema puede afectar a roda la region costa del pais, pero el provecto puede estar
destinado a la poblacion de las provincias de Manabi y El Oro, en este caso los
habitantes de estas provincias es la poblacion objetivo.

Adicionalmente, el proponente del proyecto deberd senalar las caracteristicas mas
relevantes de la poblacion objetivo, en relacion con el problema que se estd
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D. OBJETIVOS DEL PROYECTO

tas:
Los puntos D.1, D.2, y D3 son de desarrollo exclusivo de la dependencia responsable
para posterior validacion de la Direccion de Planificacion.

El punto D.4 es de desarrollo compartido entre Direccion de Planificacion y la
dependencia responsable

1a vez definida la situacion problema, se debe, con base en ¢l andlisis de las reales
capacidades con las que se cuenta, plantear los objetivos esperados con el provecto
es dectr, definir claramente la solucion al problema o necesidad.

Los objetivos del provecto, deternunan [Cuanto?, ;Como? y Cuando? Se va a

modificar la SHudcion actual v que anlo se va d aeercear a ld SHUACTOR ¢S rotcla

i

planicantiento de los objetivos, puede dividirse en:

D.1 Objetivo General o Propésito

] ] 7 y 7 . - y ] s o s '
o5 el enunciado agregado de 1o gue se Constdera posipie aicanzar, respecto dl

problema. 18 importanle ener i Solo objelivo cenerdal para eviar desvidciones

f

P ¥ o - Foolll oo b
mal entendidos en el de SAarroilto del proyecio

Lonesta parle NC pueden cilar objelivos vd f":(!.‘!.“u ddoxs, correspondientes il 'Ll
1/ . I Fras & ) § Viarnie / . A . —_p )
Planes ¢ Merjora u Otros Planes centes; de manera due se fomente un

] Yo 3 ‘o ]
comportamienio institncionat sistemico v articulado.

D.2 Objetivos Especificos 0 Componentes
J ) 10 ) ] e a objetivos mas puntucales qie

s la desagregacton del abjetivo general, corresponde d

ontribuyen a lograr ¢l objetivo central o general del provecto

l.a Dependencia, debe Aaproved nar este espPacto para desagregear a tos niveles mdas
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de los involucrados 1

D. 3 Indicadores de Resultado
Se refiere a los indicadores a nivel de Proposito, que describen los resultados que se

responsables de alcanzar los objetivos.

esperan lograr al finalizar la ejecucion del proyecto. Deben incluir metas que reflejen
la situacion al finalizar dicha etapa del proyecto. Cada indicador especifica
cantidad, calidad y tiempo de los resultados por alcanzar y hacen referencia a la

linea base.

D.4 Matriz de Marco Légico

Ll Marco Logico es una matriz explicativa donde concuerdan los objetivos,

CoOmponenies,

actividades,

indicac /f)l‘c’.s.

medios de verificacion y supuestos del

proyecto, que permite al gestor y al evaluador tener una imagen global del proyecto

propuesto.

Resumen Narrativo de Indicadores Verificables Medios de Verificacion Supuestos
FIN
Los indicadores a nivel de | Los medios de verficacion | Los supuestos indican
El Fin es una definicdn de como | Fin miden el impacto general | son las fuentes de los eventos, las
el proyecto o programa contribuird | que tendra el proyecto en el | informacion que un condiciones o las
a la solucdn del problema (s) en | mediano plazo, una vez que | evaluador puede utilizar para | decisiones importantes o
cuestin. el proyecio este en verificar que se han necesarnas para la
funcionamiento. alcanzado los indicadores. | soslenibilidad en el
Son especificos en términos | Pueden induir material tiempo de los objetivos
de cantdad, calidad y publicado, inspeccion visual, | del Fin,
tiempo. encuestas por muestreo, elc.
PROPOSITO
(u Objetivo General): Los indicadores a nivel de | Los medios de verficacion | Los supueslos indican
Propésito describen los son las fuentes que el los acontecimientos, las
El Propésito es el objetivo a ser | resultados logrados al ejeculor y el evaluador condiciones 0 las
alcanzado por la utilizacion de los | finalizar la ejecucion del pueden consultar para ver si | decisiones que estan
componentes producidos por el | proyecto. Deben indluir los objetivos se estan fuera del control del
proyecto. Es una hipdtesis sobre | metas que reflejen la logrando. Pueden indicar gerente del proyeclo
el resultado que se desea lograr. | situacion al finalizar dicha que exste un problema y (nesgos) que deben
elapa del proyecto. Cada sugieren la necesidad de ocurmr para que el
indicador especifica cambios en los componentes | proyecto logre el Fin.
cantidad, calidad y iempo de | del proyecto. Pueden incluir
los resultados por alcanzar y | matenal publicado,
hacen referencia a la linea | inspeccidn visual, encuestas
base. por muestreo.
COMPONENTES
(resultados u objetivos
especificos): Los indicadores de los Esle casillero indica donde el | Los supuestos son los
componentes son evaluador puede encontrar | aconlecimientos, las
Los componentes son las obras, | descripciones breves, pero | las fuentes de informacién | condiciones o las
Servicios y capacitacion que se | claras de cadauno delos | para verificar que los decisiones (fuera del
requiere que complele el ejecuor | componentes que tiene que | componentes que han sido | control del gerente del
del proyecio para lograr su terminarse durante sus contratados o elaboradas proyecto) que tienen que
propdsito. Esios deben ejecuciones. han sido entregados. Las ocurrr para que los
expresarse en trabaj terminado | Cada uno debe especficar | fuentes pueden incluir componentes del
Fuente: SENPLADES
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E. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD

Notas:
- Los puntos E.1, E.2 y E.3 son de desarrollo exclusivo de la unidad responsable para

posterior validacion de la Direccion de Planificacion.

E.1 Viabilidad Técnica
E.1.1. Descripcion de la Ingenieria del Proyecto
I's necesario realizar una descripeion detallada de los componentes, procesos,

metodologias ¢ INSumaos que se liene previsto uiilizar pard la ejecucton del provecto

demostrando su viabilidad 1éenica

E.1.2 Especificaciones Técnicas
Detallar las caracteristicas fisicas v técnicas de los materiales, suministros y

vervicios que conforman los componentes del proyecto para su ¢fecucion.
E.2 Viabilidad Financiera y/o Econémica

Viabilidad Economica: Esta determinada por la identificacion, cuantificacion
(medir) y valoracion de los beneficios (ahorros) que va a generar ¢l proyvecto. La

i1 3 re 2 ) epery] o | T poyrtirrrets y 10T A
HIAVoOria o /jf’)lk Clos nf'( L./k \LH/L':’/U Soctal, ,'}”.’ SUS caracteristicas, no van o generar

ingresos o beneficios de tipo monetario; sin embargo, generan bienestar en los
heneficiarios directos e indirectos. La viabilidad economica se deternuna por la
comparacion entre los beneficios que va a generar a la socicdad la realizacion del
proyecto, con sus costos. lambién se puede considerar la determinacion de formas
eficientes, o de bajo costo, de utilizar los recursos

La viabilidad financiera no aplica para las 1ES. al ser la educacion superior piiblica,

wun sector no destinado al lucro
E.2.1 Supuestos utilizados para el calculo

(LR eSid SeCt W SC denera senalar USHpcar Ctdramenie cuadles Son oS supuestos

¢ { | | e . | o) N { pe » o L ] f I3 «
metodoiogid Wilizadoy para ia vaioracion de oy Denefictos v [os Costos

E.2.2 Identificacion, cuantificacién y valoracion de ingresos (de inversion total,
costos de operacion y mantenimiento)

Para el caso de los ingresos, elementos como:

. Ingresos por precio larifa del bien o servicio
) ,
- / CON 7 i i V[ PUAS \ ¥ &én "- ) ] / I()}
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especial de mejoras, rodafe, etc.)

Para el caso de los heneficios, se debe considerar entre otros, por ejemplo:

. En temas de saneamiento costos evitados como el ahorro en atencion médica.

. En el caso de transporte y vias ahorro de tiempo de viaje v costos de
operacion y mantenimiento.

. En el caso de proyectos productivos, incremento de la produccion o reduccion
de pérdidas.

En la determinacion de los costos, se deben seguir las indicaciones que se detallan a

CORLINUACIon:

. En la fase de inversion, tener en cuenta todos los insumos, mano de obra
calificada y no calificada, materiales y equipos necesarios para la realizacion
de cada actividad. Costear el aporte de la comunidad, ya sean materiales,
mano de ohra, equipos, elc.

. El costo del personal vinculado a la alternativa en estudio tanto en la
ejecucion como la operacion de la misma.

. En la etapa de operacion y mantenimiento, se pueden dar algunos gastos,
dependiendo del tipo de la alternativa  de solucion en estudio.

E.2.3 Flujos financieros y/o Econémicos

Se deben estructurar los flujos economicos y financieros tomando como base lo
descrito en el punto D.2. Si el proyecto no contempla el futuro cobro por la prestacion
de un servicio, no se requerird de flujo financiero.

E.2.4 Indicadores Financieros y/o Economicos (TIR, VAN y OTROS)

Se debe establecer el calculo del valor actual neto (VAN) y la tasa interna de retorno
(TIR), de los flujos presentados y adicionalmente otros indicadores de acuerdo a la
naturaleza del proyecto propuesto. (Cuando aplique)

E.2.5 Anilisis de Sensibilidad

Presentar los valores del VAN, TIR y otros, que se obtienen del andlisis que resulia
de la variacion (+ -) del monto de los ingresos, beneficios, los costos y tasa de
descuento, utilizados en los flujos.
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respectivos costos los mismos que seran incluidos en la inversion del proyecto.

Lsta seccion, es opcional, es mds bien aplicada a los provectos que conllevan obras

de construccion o explotacion de recursos no renovables.

E.3.3 Sostenibilidad Social: equidad, género, participaciéon ciudadana

Los provectos deben contribuir al mantenimiento ¢ incremento del capital social de su
area de influencia. Un proyecto esta en comunion con la sostenibilidad social cuando
promociona algunos de los siguientes conceptos y valores: derechos humanos,
educacion, empleo, empoderamiento de las mujeres, transparencia, participacion
ciudadana, cohesion social, identidad cultural, diversidad, solidaridad, sentido de
comunidad, tolerancia, humildad, compasion, pluralismo, honestidad y ética. Los
recursos de los proyectos deben utilizarse de forma que sus acciones propendan la
equidad y la justicia social, mientras que se reduce las rupturas sociales. Lo que se
consigue solo con una activa participacion de la comunidad,

F. PRESUPUESTO

Notas:
- Los puntos F.1 y F.2 son de desarrollo compartido entre la Direccion de Planificacion

y la dependencia responsable

F.1 Presupuesto por Fuente de Financiamiento y por Actividades

Ll presupuesto deberd presentarse por fuente de financiamiento, asi como también por
actividad. Adicionalmente se deberd esclarecer una descripcion del organismo u
organismos que financian el provecto de acuerdo a cada fuente de financiamiento. Iin el
caso de que el proyecto se financie con un crédito externo e interno, o requiera de un
aval, se debera establecer el organismo a cargo del pago del crédito v la entidad que

concede el crédito o el aval.

, FUENTES DE FINANGIAMIENTO [cbiares)
Componertes Externas Internas : .T.OTN.', -

ROOS oo | Coopersctn | Cra | Fscees | R Propos | A Comundad
Compenente 1
| Activicac 1.1

Actividad 12 [

i }
Componente 2 .
Actividad 2.1 1
71

]

- 4 4 —

Actvicad 2.2 {

Total

Adicionalmente se debera estructurar un cuadro por tipo de gasto (obras fisicas,

\\—_.-J
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F.2 Detalle de Bienes y/o Servicios

b siriente matriz por suocuenta, con la
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identificacion de partidas presupuestarias y fuentes internas

\atriz de Descripeion de Bienes v o Servicios

VI e

i o : y Precio Valor Total
Descripcion del Bien o Unidades ) o o
e . Unidad de Medicion Unitario de la
Servicio Canftidades v .
Referencial’ Inversion

TOTAL

Unidad de Compras Publicas, para

L. Considerar el archiva otorgado por la

. /= s 2 f el [ 2] o y pated ) f 15
Feanzdr ef calculo del preciao rejerend ial v la in

G. ESTRATEGIA DE EJECUCION

Notas:
- Los puntos G.1 y G.2 son opcionales y en caso de que la unidad decida aplicarlos,

son de desarrollo exclusivo de la unidad responsable para posterior validacion de la

Direccion de Planificacion.
El punto G.3 no es opcional v también es desarrollo exclusivo de la unidad

responsable para posterior validacion de la Direccion de Planificacion

.
G.1 Estructura Operativa

] ] 271 « f ] 3 4 . ) . . i 3 'Y 1 »pe
L AESHOS CASOS POF IAS dUNCRSIONCS He Wi proyecto o uf progrania pueden lener,
Fesuiia necesario se estaniecer un ."“}t'f,r[ith'a’\‘.//."“/ (perativo {jr"'(' l/“.”g‘ﬁ/l/ a esiralesgia de

ejecucion, normando los procedimientos internos que el provecto o programd

ntilizara para (a seleccion o ejecucion de ltas actividades gue Se Preve i alizar., Por

I )
& Ly

cjemplo, en wun programa de agua polabie que tiene por fin el financidamicnio cle

f- 5] s . i ] ‘In (¢3 »f risy 143 NS b I" I 1Y t" /
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determinado plan, como por ejemplo: “Plan de manejo de desechos toxicos”, el
cual cuenta con procedimientos especificos.

G.2 Arreglos Institucionales y modalidad de ejecucion

Se refiere a la descripcion de las instituciones publica y o privadas que realizan
actividades relacionadas al proyvecto y una explicacion de las estrategias que
realizara el proyecto para la coordinacion entre ellas, con el fin de establecer
alianzas que favorezcan la realizacion del proyecto.

Esta seccion es opcional.

G.3 Cronograma valorado por componentes y actividades

Se establecerd el avance de cada accion a ser ejecutada por ¢l proyvecto de forma
cronologica, valorando ¢l avance de cada accion por medio de su costo mensual o

trimestral, segun el caso.

Componentes / Actividad | Periodo 1 | Periodo 2 | Periodo 3 | Periodon | Total
Componente1 | .

e —————— e et

Pttt

g {
L]
|
!
|

H. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Notas:
- Los puntos desde el H.1 al H.3 son de desarrollo exclusive Direccion de Planificacion

para posterior validacion de la unidad responsable.

H.1 Monitoreo de la Ejecucion

Comprende las acciones que la institucion prevé realizar a un proyecto durante la
ctapa de ejecucion, en términos del avance de obras o acciones, cronograma v
recursos empleados. Xl objetivo de este seguimiento es detectar desviaciones

respecto a la programacion inicial del provecto

Direccion de Planificacion 18/04/2018 Version N° 1
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H.2 Evaluacion de Resultados e Impactos

Para la evaluacion de resultados, se debera definir el proceso a realizar
después de finalizado el provecto, con el propésito de determinar los productos
o metas alcanzadas, en base a los indicadores establecidos en la Matriz de
Marco Logico.

En el caso de evaluacion de impactos, se deberd contemplar los mecanismos
que la institucion propone para realizar la evaluacion del proyecto, después
de al menos 3 afios de su operacion o funcionamiento, en base a los
indicadores establecidos en la Matriz de Marco Logico.

H.3 Actualizacion de Linea Base

Una vez que se obtenga el financiamiento y se vava a ejecutar el proyvecto, la
institucion, de ser necesario, debera actualizar la linea base

I. ANEXOS

Iin esta seccion se deben incluir todos los anexos que las unidades académicas crean
convenientes para dar mayor sustento al proyecto, tales como: extractos de la base legal,
procedimientos, instructivos, formatos varios, estudios técnicos, estados o balances

financieros, matrices de evaluacion, validacion. enire otros.
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Guia Metodolégica para el Disejio de la Planificacion Estratégica y Operativa Anual

1. INTRODUCCION

Hablar de desarrollo nacional conlleva necesariamente a referirse a la norma juridica de
mayor jerarquia que rige al pais como lo es la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la cual en la version de Montecristi del 2008, presente entre sus cambios de enfoque mas
novedosos, el llamado régimen de desarrollo, sus objetivos, su plan de desarrollo como
maxima directriz para conducir dicho desarrollo y el denominado “buen vivir”.

No obstante, es importante sefialar que los enfoques de desarrollo sostenible que estan
adoptando los diferentes paises desde hace varios afios, tienen su origen y motivacion en
una iniciativa mundial de cooperacion internacional para la alcanzar los antes llamados
Objetivos del Milenio (ODM), ahora Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es por
ello, que entender la evolucion del actual enfoque de desarrollo sostenible o como se ha
denominado en Ecuador “régimen de desarrollo”, implica analizar el camino que ha
recorrido la comunidad internacion para la declaratoria tanto de los ODM y de los ODS,
que no son mas que la continuidad de las agendas construidas en torno a los ODM.

El largo camino recorrido, tiene su origen a partir de la IT Guerra Mundial entre 1945 a
1970, en donde se suscitaron hechos que conllevaron al analisis del conformar entre otros
aspectos el nuevo orden mundial, de llevar a cabo procesos de descolonizacion e
independencia, creacion de organismos rectores y orientadores como la Organizacion de
las Naciones Unidas, Organizacion Mundial de la Salud, Fondo Monetario Internacional,
Cruz Roja entre otros organismos con el objeto de fomentar la paz, el desarrollo y la
organizacion de los espacios para recuperar al mundo de los efectos de la guerra. Sin
embargo, entre 1970 a 1990 el mundo adopta un enfoque de atencion a necesidades
basicas, atravesando por una crisis economica de los paises industrializados, crisis de la
deuda externa y la necesidad de establecer planes de ajuste estructural, la declaracion del
Nuevo Orden Econdmico Internacional, el desarrollo de la Cumbre sobre el Medio
Humano en Estocolmo, el Consenso de Washington basado en una macroeconomia
estructuralista y neoestructuralista y la Declaracion del Derecho de los paises al
Desarrollo en 1986.

Es a partir de 1990, que en el mundo se comienza a hablar e implantar el enfoque del
desarrollo sostenible y de desarrollo humano y se inician las discusiones mediante la
organizacion y participacion de varios paises en cumbres o conferencias llevadas a cabo
con el afan de discutir el horizonte estratégico de las naciones, de la mano y coordinacién
de organismos internacionales como la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas.
La primera cumbre se desarrollé en Nueva York en 1990, cuya tematica fue la Infancia,
luego en el mismo afio se desarrollo la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
cuya sede fue Jomtiem. Luego fue el turno del Medio Ambiente y el Desarrollo, en la
Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, seguida de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, que tuvo lugar en Viena en 1993. En 1994, El Cairo fue sede de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, seguida de la Conferencias Mundial para el
Desarrollo Social de Copenhague suscitada en 1995. La Conferencia Mundial sobre la
Mujer, tuvo lugar en Beijing en 1995, la de Asentamientos Humanos en Estambul, en
1996, luego fue la Conferencia Mundial sobre Alimentacion en Roma, en 1996.

Desde 1997 al 2000, continuaron respectivamente la Cumbre de Rio + 5 llevada a cabo
en Nueva York nuevamente, la Cumbre Social + 5 de Ginebra en el 2000 y la reconocida

DIRECCION DE PLANIFICACION Version 1. Q /
Unidad de Planificacién-Evaluacién y Seguimiento



Guia Metodolégica para el Diseiio de la Planificacion Estratégica y Operativa Anual

Cumbre del Milenio de Nueva York, también en el afio 2000 y fue en este marco, donde
precisamente se realizo la Declaracion de los Objetivos del Milenio (ODM); entre los
cuales se tiene: 1) Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre, 2) Educacion Basica para
Todos, 3) Igualdad de Oportunidades para el Hombre y la Mujer, 4) Reducir la Mortalidad
Infantil, 5) Mejorar la Salud en la Maternidad, 6) Avanzar en la Lucha contra el VIH y
otras enfermedades, 7) Asegurar un medio ambiente sano y seguro y 8) Lograr una
sociedad global para el desarrollo.

Entre el 2000 y el 2015, se desarrollaron algunas cumbres mas, entre las cuales se pueden
sefialar: la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo y la Cumbre y Declaracion
de Monterrey para el financiamiento del desarrollo en 2002, el Foro de Alto Nivel de
Armonizacion de Roma en 2003, la Declaracion de Paris cuyo tema fue el Foro de Alto
Nivel de Eficacia Ayuda en 2005, el Tercer Foro de Alto Nivel de Eficacia Ayuda de
Accra y la Conferencia y Declaracion de Doha para el Financiamiento del Desarrollo en
2008, en 2011 se desarroll6 el Cuarto Foro Alto de Nivel de Eficacia Ayuda en Busan, en
2012 se llevo a cabo la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible en Rio y en el marco de la
Cumbre de Paris del 2015, se cambia de horizonte pasando de los ODM a los ODS,
instrumentalizado mediante la denominada Agenda 2030 para los ODS.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible u ODS se resumen de la siguiente manera: 1) Fin
de la Pobreza, 2) Hambre Cero, 3) Salud y Bienestar, 4) Educacion de Calidad, 5)
[gualdad de Género, Agua Limpia y Saneamiento, 7) Energia Asequible y No
Contaminante, 8) Trabajo Decente y Crecimiento Economico, 9) Industria, Innovacion e
Infraestructura, 10) Reduccion de las Desigualdades, 11) Ciudades y Comunidades
Sostenibles, 12) Produccion y Consumo Responsable, 13) Accion por el Agua, 14) Vida
Submarina, 15) Vida de Ecosistemas Terrestres, 16) Paz, Justicia e Instituciones Solidas
y 17) Alianzas para lograr los Objetivos.

Ecuador, al ser firmante y participante activo de las gestiones e iniciativas antes
mencionadas, instaurd en su carta magna en antes referido régimen de desarrollo, el cual
mediante los Planes Nacionales de Desarrollo o del Buen Vivir, ha planteado objetivos
de desarrollo desde el 2007 a la actualidad. El primer Plan consecuente con los principios
de la Constitucion de Montecristi, fue el Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2010, el cual
se centro en 12 Objetivos, enfocados basicamente en la igualdad, mejora de las
capacidades de la ciudadania, aumentar la calidad de vida de la poblacion, promover un
medio ambiente sano y sostenible garantizando el acceso a agua, suelo y aire seguro,
garantia de la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion latinoamericana, el
trabajo estable, justo y digno; entre otros.

Luego, en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013, a pesar de que el PND anterior
tenia vigencia hasta 2010, debido a los cambios sustanciales a nivel de pais implantados
en la Constitucion del 2008, el Estado creyo conveniente actualizar sus objetivos de
desarrollo y documentarlos en esta nueva version, centrandose en los mismos aspectos
pero cambiando los verbos de accion de los 12 objetivos a niveles de mayor impacto. En
lo que respecta al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, se puede sefialar que los
objetivos presentan, a diferencia de los planes anteriores, cambios significativos en la
definicion y concepcion de los mismos, porque va se cuenta para la fecha con resultados
o avances, por lo que se centran mas en el cierre de brechas persistentes mas alla de
incursionar en nuevas areas de gestion para el desarrollo, como por ejemplo el Objetivo
1, hace referencia a la consolidacion del Estado democratico.
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La directriz vigente de desarrollo del pais, se encuentra consolidada en el Plan Nacionai
de Desarrollo (PND) 2017-2021, aprobado el 22 de septiembre de 2017 por parte de la
Asamblea Nacional, luego de que el Consejo Nacional de Planificacion y Desarrollo,
aprobara la version preliminar del mismo, el 13 de julio de 2017. Entre los principales
cambios, que se suscitan en el documento, se encuentra que los objetivos nacionales de
desarrollo se concentran en tres ejes transversales: 1 )Derechos para Todos Durante Toda
la Vida, 2) Economia al Servicio de la Sociedad y 3) Mas Sociedad, Mejor Estado.

En el PND 2017-2021, se caracteriza y define también la Estrategia Territorial Nacional,
se establecen los Criterios para Orientar la Asignacion de Recursos Publicos y la
Inversion Publica y el Plan Plurianual de Inversiones. Cabe sefialar que, tal como lo
demanda el Codigo Organico de Finanzas y Planificacion Publica, para que las
instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado, el PND y sus
instrumentos de planificacion complementarios, son de aplicacion y consideracion
obligatoria. No obstante, a la fecha no se cuenta ain con los instrumentos de planificacion
complementarios, entre los cuales estdn las agendas territoriales, intersectoriales, zonales
y las agendas para la igualdad; lo que conlleva a que las instituciones que se encuentran
en proceso de transicion de un horizonte estratégico anterior a uno nuevo, se encuentren
imposibilitadas de cumplir a cabalidad con el analisis y articulacion descentralizada como
lo manda la norma.

Bajo este contexto, tomando como base los principios técnicos y metodologicos de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, contenidos en la Guia Metodologica
de Planificacion Institucional 2012 vigente; asi como otros documentos técnicos y
normativos de interés sectorial como el caso de los Modelos de Evaluaciéon Externa y
Externa Institucional y de Entorno de Aprendizaje emitidos por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES), las
Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos emitidas por
la Contraloria General del Estado, los principios de calidad de la Norma ISO 9001:2015,
los principios de la planificacion para el Desarrollo Mundial contenidos en la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible promovida por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), bibliografia que contienen modelos exitosos de gestion estratégica de
instituciones con impacto social y de Educacion Superior; entre otros, se presenta la Guia
Metodolégica para el Diseiio de la Planificacion Estratégica y Operativa Anual, cuyo
principal objeto es establecer las orientaciones técnicas para la formulacion de planes
estratégicos de desarrollo institucional y su desagregacion anual mediante la definicion
de planes operativos anuales.

La presente guia metodologica, es entonces una adaptacion a la realidad de la comunidad
de la Universidad Técnica de Machala, de la normativa que nos rige u orienta a se
constituye como un instrumento de planificacion que orienta los objetivos, politicas y
proyectos a que se traduzcan en compromisos financieros contemplados en el presupuesto
institucional, con el fin de que dejen de ser buenas intenciones sin ninguna garantia de
ejecucion y que a su vez garantice la disposicion de informacion para el organismo de
planificacion gubernamental como es la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
y los diferentes organismos de control de las instituciones de educacion superior.
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2. MARCO LEGAL

La Ley Organica de Educacion Superior, cuyo objetivo es definir sus principios,
garantizar el derecho a la educacion superior de calidad que propenda a la excelencia, al
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna, en las
Disposiciones Generales establece:

Quinta.- Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes operativos y planes
estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo, segin sus
propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar las acciones en el campo de la
investigacion cientifica y establecer la articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo objetivo es organizar,
normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con
el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, establece:

Art. 4. Se someteran a este Codigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.

Art. 5.1. La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ¢jecucion, seguimiento
y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion
del desarrollo de todos los niveles de gobierno en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.

Art. 5.3. Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y
finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de
sus fines.

Art. 9. La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del Buen Vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial.

El gjercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo
que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 17. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara los instrumentos
metodologicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
nacionales y sectoriales.

Art. 54. Las instituciones sujetas al ambito del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, excluyendo los Gobiernos Autonomos Descentralizados, reportaran a
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion
institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos
correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definira el instrumento de reporte.
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Mediante normativa técnica se estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento.

Art. 97.- La programacion presupuestaria es la fase en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con
el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios,
los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecucion.

Las entidades sujetas al presente codigo efectuaran la programacion de sus presupuestos
en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices
presupuestarias y la planificacion institucional.

El Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo
objetivo es establecer las normas de aplicacion de los instrumentos y mecanismos a los
que estan sujetos todos los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, establece:

Art. 15.- De la validacion de la planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, emitird las directrices, metodologia, instrumentos y demas regulaciones
necesarias para la formulacion, reporte y validacion de la planificacion sectorial, en
coordinacion con los actores institucionales correspondientes de acuerdo al ambito de
competencia.

Art. 16.- De las unidades o coordinaciones generales de planificacion.- Las unidades o
coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, actuardn de acuerdo a las politicas, directrices y
herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Las
unidades o coordinaciones de planificacion seran las responsables de los procesos de
planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices pertinentes.

Las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector piblico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos piblicos,
expedidas por la Contraloria General del Estado, cuyo proposito es el de asegurar la
correcta y eficiente administracion de los recursos y bienes de las entidades y organismos
del sector publico ecuatoriano, establecen:

200-02 Administracion estratégica Las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran
en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento
de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y
la eficiencia de la gestion institucional. Las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su
gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes
operativos anuales, que consideraran como base la funcion, mision y vision
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos .
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del organismo técnico de planificacion. Los planes operativos constituiran la
desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas,
programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento
que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion
de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

406-02 Planificacion Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento
de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen
especial, establecidos en la ley.

El plan al igual que sus reformas sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad
y publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gov.ec; incluira al
menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion
del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion
del plan.

La planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen unicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas.

Considerando el marco legal que rige a las instituciones de educacion superior y los
organismos de control que orientan en la planificacion institucional, y a pesar de la
autonomia con la que operan las instituciones de educacion superior, la planificacion de
la Universidad Técnica de Machala esta debera estar orientada al cumplimiento de los
objetivos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices nacionales y otros
instrumentos de planificacion complementarios que conforman el Sistema Nacional de
Planificacion.

3. MARCO CONCEPTUAL

PLANIFICACION

La planificacion es un “proceso que pretende racionalizar y regular —parcial o
totalmente— la organizacion del esfuerzo de una sociedad por lograr sus objetivos de
desarrollo econoémico y social” (Timbergen, cit. por Muiioz, 2005, p 14).

La planificacion es un curso intencionado de accion, que pretende arribar a un “orden
democratico en el que la orientacion del desarrollo plasme la voluntad de la mayoria y
haga posible la concurrencia de todos los actores también responde al valor de la
igualdad” (CEPAL, 2010 p. 6-8).

«La planificacion es un método de inter- vencion para producir un cambio en el

curso tendencial de los eventos. Por ello, cuando se la aplica a la conduccion de
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la sociedad, esta influida por las ideas que orientan tal sociedad y esta limitada
por las condiciones en que esta sociedad se desarrollay (Lira, 2006: 1).

Tomando como referencia el enfoque a la gestion de calidad, se puede citar a Edward
Deming, quien expuso que una una planificacion eficaz, eficiente y efectiva conlleva a la
definicion y ejecucion del ciclo del mejoramiento continuo, conocido como PHVA
“Planificar, Hacer, Verificar y Actuar” (Deming, 2014).

Segun el modelo de evaluacion institucional emitido por el CEAACES, en su
version 2015, se define como estandar de calidad para medir la Planificacion
Estratégica, lo siguiente “La institucion cuenta con una planificacion institucional
que guia la gestion estratégica respecto a la docencia, la investigacion y la
vinculacion con la sociedad, esta enmarcada en la ley (principios, fines y funciones
del sistema de educacion superior) y en su estatuto vigente”

Se puede concluir entonces, que “planificacion es disefiar una hoja de ruta que permita
construir un futuro deseado, que propenda al desarrollo para el Buen Vivir y la reduccion
de las desigualdades y brechas de género, étnico culturales, intergeneracionales, sociales
y territoriales, previendo los recursos necesarios para el efecto” SENPLADES. (2012).
Guia Metodologica de Planificacion Institucional (2da edicion).

ESTRATEGIA

“Es el proceso a través del cual una organizacion formula objetivos, y esta dirigido a la
obtencion de los mismos. Estrategia es el medio, la via, es el como para la obtencion de
los objetivos de la organizacion. Es el arte (mafia) de entremezclar el analisis interno y la
sabiduria utilizada por los dirigentes para crear valores de los recursos y habilidades que
ellos controlan. Para disefiar una estrategia exitosa hay dos claves; hacer lo que hago bien
y escoger los competidores que puedo derrotar. Analisis y accidn estan integrados en la
direccion estratégica” (K. J. Halten, 1987).

“Las estrategias son las directrices que ayudan a elegir las acciones adecuadas para
alcanzar las metas de la organizacion. Permiten la definicion de las metas, los Programas
y planes de accion y la base para las prioridades en la asignacion de recursos” CEPAL.
(2012). Manual de Planificacion Estratégica ¢ Indicadores de Desempefio en el Sector
Publico.

Las estrategias “Son lineamientos generales de accion que establecen una direccion e
indican “como” lograr el objetivo estratégico institucional, varias estrategias pueden
formularse para lograr un objetivo” SENPLADES. (2012). Guia Metodologica de
Planificacion Institucional (2da edicion).

META

“Es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo sefialado, con
los recursos necesarios, de tal forma que permite medir la eficacia del cumplimiento de
un programa” Definicion.org. Recuperado de http://www.definicion.org/meta

Las Metas “expresan el nivel de desempeiio a alcanzar. Se vinculan a los Indicadores,
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proveen la base para la planificacion operativa y el presupuesto. Caracteristicas generales:
* Especifica un desempeiio medible. * Especifica la fecha tope o el periodo de
Cumplimiento. * Debe ser realista y financiables, pero representar un desafio
significativo” CEPAL. (2012). Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de
Desempefio en el Sector Publico.

La meta “Es la expresion concreta y cuantificable de las variables criticas de los Objetivos
Estratégicos Institucionales” SENPLADES. (2012). Guia Metodologica de Planificacion
Institucional (2da edicion).

INDICADOR

“Los indicadores son medios, instrumentos 0 mecanismos para evaluar hasta qué punto o
en qué medida se estan logrando los objetivos estratégicos. Ademas representan una
unidad de medida gerencial que permite evaluar el desempefio de una organizacion frente
a sus metas, objetivos y responsabilidades con los grupos de referencia” Asociacion
Espafiola para la Calidad. Recuperado de https://www.aec.es/web/guest/centro-
conocimiento/indicadores

“Los indicadores son factores medibles y la idea es que midan aspectos de resultados
claves para la toma de decisiones. Los indicadores identifican lo que sera medido, no
cuanto ni en qué direccion. Las metas asociadas a esos indicadores nos representan lo que
esperamos obtener como desempefio” CEPAL. (2012). Manual de Planificacion
Estratégica e Indicadores de Desempefio en el Sector Publico.

El indicador “Mide los efectos directos o inmediatos, la calidad y el rendimiento de la
realizacion de una accion” SENPLADES y Ministerio de Finanzas. (2011).

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

El plan operativo anual tiene como proposito fundamental orientar la ejecucion de los
objetivos estratégicos institucionales; convierten los propositos institucionales en pasos
claros y en objetivos y metas evaluables a corto plazo.

EI POA es un instrumento que vincula la planificacion con el presupuesto, es la base para
elaborar la pro forma presupuestaria. Supone concretar lo planificado en funcion de las
capacidades y la disponibilidad real de recursos, razon fundamental por lo que en una
misma matriz se presentan ambos planes y se denomina POA PAC.

PLAN ANUAL DE COMPRAS (PAC)

El Plan Anual de Compras es la lista de bienes, servicios, obras y consultoria que cada
dependencia de la institucion ha planificado adquirir en cada afio.
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4. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

4.1 Caracterizacion

Debido al amplio fundamento legal y técnico que definen la planificacion estratégica de

una entidad que forma parte del sector publico y su vez al sub-sector Educacion

Superior, se presentan a continuacion las caracteristicas que determinan como debe ser

la Planificacion Estratégica de la Universidad Técnica de Machala:

La Planificacion Estratégica de la Universidad Técnica de Machala, al ser una institucion
financiada principalmente con recursos del Estado con autonomia universitaria
responsable, debe ser definida en el marco de un sistema participativo de actores que
gestionen, con una mirada prospectiva, su formulacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion, de tal manera que se pueda determinar el grado de contribucién al logro de la
mision y vision institucional, el desarrollo de los ejes sustantivos de la Educacion
Superior (docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad) en funcion de la
satisfaccion de sus usuarios internos y externos y el aporte institucional para la
consecucion de los objetivos de desarrollo nacionales, zonales e internacionales.

4.2 Enfoque

Al ser parte de un régimen de desarrollo, caracterizado desde varios ambitos con acciones
de mejora continua y en base a los resultados positivos que ha generado la gestion de
calidad en los ultimos afios en la Educacion Superior, €l Enfoque de la Planificacion
Estratégica de la Universidad Técnica de Machala, debera propender a la Gestion del
Desarrollo Sostenible, Gestion para continuidad del Cambio y para la Gestion de la
Mejora Continua.

4.3 Insumos

Previo al inicio del proceso de formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional, es necesario que se tome preferentemente como insumos para la
elaboracion de diagnosticos, estudios técnicos y analisis, los siguientes:

- Informes de Evaluacion de la Ejecucion del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional y de la Planificacion Operativa Anual de periodos anteriores.

- Informes de Evaluacion y Seguimiento al Gasto Permanente, No Permanente y
de la Programacion Anual de la Planificacion (PAP), de afios anteriores.

- Informes de Evaluacion Externa Institucional y de Carreras llevados a cabo por
parte del CEAACES.

- Informes de Auditoria Externa o Examenes Especiales por parte de los entes que
conforman la Funcion de Transparencia y Control Social (Contraloria General
del Estado, Procuraduria General del Estado, Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, otros)

- Informes de Rendicion de Cuentas de periodos anteriores

- Resultados de veedurias ciudadanas

- Resultados de medicion de encuestas de satisfaccion internas y externas

- Resultados de la evaluacion de la ejecucion de la planificacion operativa anual

- Resultados de procesos de autoevaluacion institucional y de carreras

- Resultados de auditorias externas con fines de certificacion

- Resultados de los proyectos de vinculacion con la sociedad y su impacto

- Resultados de investigacion cientifica

N
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- Resultados de alcanzados en el marco de los Planes de Desarrollo Nacional
anteriores y las actuales brechas por cerrar relacionadas con la Educacion
Superior

- Resultados obtenidos en el marco de los objetivos del milenio y los objetivos de
desarrollo sostenible.

- Presupuesto institucional historico

- Estadisticas estudiantiles, del personal académico y personal administrativo

- Necesidades persistentes o brechas sin cerrar, en el ambito de la organizacion,
academia, investigacion, vinculacion con la sociedad, infraestructura y el
bienestar universitario.

- Estudios de pertinencia de las carreras y programas.

- El documento “Lineamientos Estratégicos para la Gobernabilidad Universitaria:
una propuesta de trabajo 2017-20217; el cual recoge el plan de trabajo que las
autoridades de la Universidad Técnica de Machala propusieron para su actual
periodo de gestion.

- Otros que la comunidad universitaria en consenso, considere pertinentes.

Cabe indicar que una vez que se sistematicen los analisis de los insumos antes
mencionados, estos pueden constituir documentos que serviran como insumos para la
redaccion del documento de planificacion institucional, o en su defecto podrian
considerarse también como otro instrumento mas de planificacion que debera ser
considerado para la articulacion y descentralizacion de la planificacion estratégica
institucional.

4.4 Instrumentos de Planificacion y Requisitos de Alineacion Externa e Interna

De conformidad con la Guia Metodologica de Planificacion Institucional de la
SENPLADES, se determina que los instrumentos de planificacion que toda institucion
debe considerar para su alineacion externa, son los siguientes:

Figura 1. Alineacion de los Instrumentos de Planificacion
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Fuente: SENPLADES.
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Como se puede observar en la Figura 1, la base de la piramide es la Planificacion 4
Institucional en conjunto con la Programacion Plurianual de la Politica Publica y la
Programacion Anual de la Politica Plblica. Sin embargo, de acuerdo a los debates, talleres
y demas ambitos en donde se ha revisado la necesidad de la internacionalizacion de la
universidad ecuatoriana, organizados por los entes rectores del Sistema de Educacion
Superior y considerando los “Lineamientos Estratégicos para la Gobernabilidad
Universitaria: una propuesta de trabajo 2017-20217; documento en donde se propone a la
Internacionalizacion como eje transversal del quehacer universitario, se presenta a
continuacion, un esquema de alineacion integral, que considera el campo de accion
institucional a nivel internacional, nacional y también la alineacion hacia el interior de la
institucion.

Figura 2. Propuesta de Alineacién Integral de la Planificacion Estratégica
Institucional de la Universidad Técnica de Machala

Elaboracion Propia.

Tal como se manifiesta en la Figura 2, la propuesta recoge dos ambitos de alineacion, uno
hacia fuera de la institucion pero en un contexto internacional y nacional; y hacia el
interior, descendiendo hasta el nivel de operativizacion de los objetivos estratégicos
institucionales mas basico, con lo cual se pretende subsanar los posibles vacios que una
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planificacion mayoritariamente centralizada, puede afectar la desagregacion efectiva de
los elementos orientadores de la Universidad Técnica de Machala.

Es importante indicar que, en el caso de que no existan los planes y/o agendas que se
sefialan en el Nivel 4 de la Piramide de la Figura 2; se pueden tomar como referencia los
documentos trabajados en periodos anteriores por parte de las direcciones que tienen a su
haber la responsabilidad de gestionar de manera centralizada los ejes sustantivos referidos
y que tengan una vision plurianual que se mantiene vigente en el afio de formulacion de
un nuevo plan estratégico de desarrollo institucional, de manera que se recojan las
acciones encaminadas 0 en proceso y se actualicen las versiones de estos documentos
considerando los nuevos niveles de alineacion, ya sea a nivel de objetivos estratégicos
institucionales u otros niveles de alineacion pertinentes.

Bajo esta premisa, se pretende reconocer los logros alcanzados o los niveles de
cumplimiento logrados previo a la actualizacion de una planificacion estratégica nueva,
la cual como se sefala en la Figura 2, propone entre un periodo de gestion y otro, nuevos
elementos que consolidan atin mas la gestion integral de la Educacion Superior; y por
otro lado, debido al cambiante marco juridico que rige al sector.

Por otro lado en el Nivel 5 de la Piramide propuesta en la Figura 2, se proponen planes
plurianuales de desarrollo de las carreras, lo cual es un elemento innovador de la presente
propuesta metodologica, sustentado también en las exigencias planteadas en los modelos
de evaluacion de entornos de aprendizaje emitidos por el CEAACES:; por lo que la
elaboracion de los mismos, debe responder a la gestion y disefio propio por parte de los
actores de las carreras, siendo la Direccion de Planificacion, una instancia de asesoria en
cuanto a los instrumentos de alineacion, metodologia respecto a los elementos esenciales
que debe tener un plan u otros de caracter general. No obstante, en lo que se refiere a los
Planes Operativos Anuales, estos si son de coordinacion obligatoria con la Direccion de
Planificacion, cuya elaboracion debe contar con la participacion de todos los responsables
y actores clave de cada dependencia académica y/o administrativa, y en el caso de que las
carreras opten por elaborar los planes plurianuales de desarrollo descritos en el referido
nivel, es necesario que la desagregacion anual de los objetivos y metas de los mismos,
sea registrada en los planes operativos anuales de las carreras.

En este mismo sentido, en el Nivel 6 de la Piramide descrita en la Figura 2, se menciona
a otros planes de trabajo, de mejor o fortalecimiento, mismos que son de caracter opcional
y en caso de que una situacion lo justifique, por ejemplo tras una evaluacion externa o
externa; mismos que independientemente de que su objeto sea corregir los hallazgos o
incumplimientos posiblemente detectados, deben estar en correspondencia y articulados
con los demas niveles de planificacion vigentes a nivel institucional; de tal manera que
las acciones de mejora o fortalecimiento se enmarquen en una vision estratégica en curso
y no se contraponga con los objetivos ya planteados sino que complemente, consolide o
fortalezca el trabajo previo.

Cabe sefialar que en el ambito del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, ademas
de senalar los otros niveles de planificacion interna, se debe hacer referencia a los
modelos que orientan la gestion y desarrollo de los ejes sustantivos, como el Modelo
Educativo por ejemplo.
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4.5 El Ciclo de 1a Planificacion Estratégica Institucional

En la misma Guia Metodologica de SENPLADES, se propone que el ciclo de la
planificacion comprende tres fases: la formulacion, la implementacion y el
seguimiento y evaluacion.

1) Formulacién del plan Este proceso contempla el diagnostico y analisis de la
realidad en la que opera la entidad y la propuesta de acciones orientadas a
modificar el entorno y solucionar los problemas y necesidades identificados.

2) Implementacion del plan Es la ejecucion de las acciones propues- tas en el plan
conforme a la progra- macion plurianual y anual elaboradas.

3) Seguimiento y evaluacién Consiste en la verificacion oportuna del
cumplimiento de las acciones programadas y el analisis de los resultados
obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos y los resultados se corresponden
con las necesidades identificadas en la fase de diagnostico y con la mision de la
institucion.

No obstante, dado a que la presente guia pretende innovar en la definicion de sus
directrices para formular planes, se propone adaptar lo que el marco legal y normativo
estipula como requisitos obligatorios, a la realidad universitaria. En este sentido, se
presenta el Ciclo de la Planificacion Estratégica Insitucional segin la Universidad
Técnica de Machala:

1) Formulacién del plan: Este proceso contempla el diagnostico y analisis de la
realidad en la que opera la entidad y la propuesta de acciones orientadas a
modificar el entorno y solucionar los problemas y necesidades identificados.

2) Elaboracion del matriz de riesgos: Mediante la proyeccion y analisis de
resultados historicos, es posible valorar los riesgos potenciales a los que se podria
enfrentar la institucion y por ende, afectarian negativamente su gestion.

3) Implementacién del plan: Es la ejecucion de las acciones propues-tas en el plan
conforme a la programacion plurianual y anual elaboradas; considerando los
planes de accion preventivos para gestionar el riesgo.

4) Seguimiento y evaluacion: Consiste en la verificacion oportuna del
cumplimiento de las acciones programadas y el analisis de los resultados
obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos y los resultados se corresponden
con las necesidades identificadas en la fase de diagndstico y con la mision de la
institucion.

5) Evaluacion del Impacto: Conlleva a la definicion de una metodologia que
permita evaluar el impacto de la gestion universitaria, medida desde sus ejes
sustantivos y transversales
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4.6 Proceso para la Formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional

El proceso para la primera etapa del Ciclo de Planificacion Estratégica Institucional,
consiste en la ejecucion de Fases que contemplan y evidencian el cumplimiento de las
caracteristicas de la planificacion estratégica antes sefialadas.

4.6.1 Fase 1: Levantamiento de Informacion para la elaboracion Diagnosticos, Estudios
Técnicos y Analisis Varios

- Pasos:

1) Analisis de los Insumos de la Planificacion Estratégica Institucional y los
instrumentos de alineacion (Ver Figura 1y 2)

2) Redaccion del Capitulo de Descripcion y Diagnosticos Institucional, que
contempla la descripcion de la institucion y el diagndstico institucional.

Para efectos de la redaccion de la Descripcion Institucional, se tiene que tomar
como referencia que la resefia descrita permita elaborar un a linea historica.
(Ver Figura 3)

Figura 3. Ejemplo de una Linea Historica de la Descripcion
Institucional

PNBY
JUNAPLA CONADE ODEPLAN Pl
p p L ] L >
-
954 979 1998 2009

Fuente: SENPLADES

En lo que se refiere al Diagnostico Institucional, se deben analizar aspectos como la
Planificacion, la Estructura Organizacional, el Talento Humano, las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, los Procesos y Procedimientos vigentes; en funcion de su grado
de articulacion y contribucion al cumplimiento de politicas publicas, de si la estructura
permite gestionar efectivamente o no los procesos internos, de si se cuenta con una
infraestructura tecnoldgica suficiente y con capacidad de desarrollo, de si se cuenta con el
talento humano suficiente y debidamente calificado para el logro de los objetivos y en funcion
de si existen procesos definidos, cuales son los procedimientos y otros elementos.

3) Redaccion del Analisis Situacional que contempla el contexto, el sector y el
diagnostico territorial, el mapa de actores, el analsis FODA, y otros que la
comunidad considere pertinentes.

En este punto, es importante sefialar que en ell Analisis del Contexto, se
deben considerar los aspectos Politico, Economico, Social, Tecnologico y
Cultural.
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Por otro lado, en el Analisis Sectorial y Diagnostico Territorial, la instiucion
debe efectuar una reflexion profunda del sector al que pertenece,
comprendiendo la identificacion y cuantificacion de las principales variables
que permiten determinar las condiciones del sector en el nivel territorial mas
desagregado. (SENPLADES, 2012)

En cuanto al Mapa de Actores, como su nombre lo dice, son las diferentes
personas e instituciones que actuan e inciden en el medio en el que se
desenvuelve la institucion. (SENPLADES, 2012).

En lo que respecta al Analisis Foda, ademas de aplicar la Matriz descrita en la
Figura 4, es importante que a partir de este analisis se generen algunas de las
estrategias (FO-FA-DO-DA) del punto 4.6.5.

Figura 4. Ejemplo Matriz de Anadlisis FODA

Se cuenta Voluntad de cooperacion
con la informacion internacional para
de salud actualizada trabajar en temas
y territorializada s de salud

Escasez
de medicamentos Epidemia mundial
en hospitales

Fuente: SENPLADES

- Metodologia:

a) Se debera realizar una revision documental, aplicar entrevistas a
representantes de los campos de estudios citados segun el tipo de anélisis y de
ser posible, organizar grupos focales y/o talleres inclusivos. (SENPLADES,
2012)

b) Este proceso debe llevarse a cabo formando un equipo técnico liderado por el
area responsable de la planificacion institucional, y confor- mado ademas por
otros personeros, prin- cipalmente servidores que han permane- cido mayor
tiempo en la institucién, ya que ellos son quienes guardan la memoria
institucional. (SENPLADES, 2012)
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4.6.2 Fase 2: Revision y/o Actualizacion de los Elementos Orientadores Institucionales

(EOI)

b)

Pasos:

1)

2)

3)

4)

Revisar en qué grado la Vision, Mision, y Valores vigentes, se corresponden
con los nuevos ejes de desarrollo y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, asi como las metas establecidas en los demas
instrumentos de Planificacion (politicas, agendas intersectoriales, sectoriales,
zonales y para la igualdad).

En caso de que no se cuente con todos los instrumentos de planificacion, es
necesario que se realice una revision a nivel de macro obejtivos nacionales e
internacionales unicamente.

Luego de revisados los EOI, si se concluye la necesidad de modificacion y/o
actualizacion, se debera realizar primero una declaracion de los EOI nuevos,
previa recoleccion de aportes y conocimiento de la comunidad universitaria,
de manera que la nueva version de los EOI sea construida colectivamente.
Aprobacion de los nuevos Elementos Orientadores Institucionales.

Metodologia:

Se estructurara grupos de trabajo multidisciplinares, cada uno de los
cuales trabajara en la revision y/o definicion de la mision, vision y valores,
respectivamente. Los resultados obtenidos se expondran en una plenaria a
fin de enriquecer las ideas y propuestas elaboradas en los grupos.
(SENPLADES, 2012)

El equipo de planificacion, debe consolidar y redactar los enunciados
finales que reflejaran el trabajo de todo la comunidad universitaria.
(SENPLADES, 2012)

4.6.3 Fase 3: Construccion y definicion de los Objetivos Estratégicos Institucionales

(OEI)

Pasos:

1) Identificar los ODS de la ONU, Objetivos, Metas e Indicadores del PND 2017-

2021, y los Objetivos, Metas e Indicadores plasmados en los instrumentos de
planificacion complementarios  (politicas, agendas intersectoriales,
sectoriales, zonales y para la igualdad), a los que la UTMACH se puede alinear
y articular.

Un ejemplo claro de este tipo de articulacion, se puede encontrar en la Figura
3.
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Figura 5. Ejemplo de Formulacion de los Objetivos Estratégicos -
Institucionales, a partir de alineamiento a los instrumentos.

El objetivo estratégico formuladoes

«Mejorar la calidad vy equidad de la educacion ¢ implementar un sistema nacional de eva-
luacion y rendicion social de cuentas».

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE
LA POBLACION

3.6 Garantizar vivienda y hibitat dignos,
seguros y saludables, con equidad,
sustentabilidad y eficiencia,

AGENDA SOCIAL
1004 - 201

POUITICA INTERSECTORIAL

i «Garantizar el acceso universal a un hibitat seguroy saludable y a una vivienda adecuada y dignaen

| o marco de un madelo territorial policéntrico, equilibrado y equitativo; que considere la funcién social
| y ambiental de la propiedad, estableciendo estrategias diferenciadas de apoyo alos distintos grupos

| sociales, priorizando los estratos de menores ingresoss (Ministerio de Coordinacién de Desarrollo

| Social, 2010: 43)

I
i

| of acilitar los mecanismos para ¢ aceso universal a la vivienda adecuada y servidos bdsicos con
| énfasis en grupos de atencién prioritarias (MIDUVI, 2010: 1),
i

| A PR e

Fuente: SENPLADLES

2) En caso de que no se cuente aun con todos los instrumentos de planificacion
complementarios, se deberan considerar para la alineacion, unicamente los
Objetivos, Metas e Indicadores del PND 2017-2021 a nivel nacional y por
ende, se llevara para consideracion del maximo oOrgano colegiado la
aprobacion de los OEI aunque no esté todo el Plan Estratégico terminado.

3) Responder a las siguientes preguntas, previo a la definicion de cada objetivo
estratégico institucional nuevo:

o ¢Qué es lo que se desea o se debe lograr para alcanzar un cambio
sustancial en el sector? (Considerando la visién de la institucion.)
(Cuales son las prioridades de la institucion? ;Qué debe ser resuelto
con urgencia?

4) Redactar con verbo infinitivo y definir al menos 4 objetivos estratégicos
institicionales, (uno por cada programa presupuestario, entre los cuales conste
de manera obligatoria el de “Fortalecer las capacidades institucionales™, el
cual se encuentra directamente ligado al Programa Presupuestario 01 —
Administracion Central.

5) Aprobacion de los OEI por parte del maximo organo colegiado, quien en caso
de no poder contar con el plan estratégico en su version final, por los aspectos
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antes expuestos, debera conocer y aprobar como documentos constitutivos del
nuevo plan, la Declaracion de los EOI y la matriz de OEL

- Metodologia: el equipo de planificacion, debera coordinar mesas de trabajo
multidisciplinares por funciones sustantivas, niveles de jerarquicos y grupos de
actores, para definir los OEI y validarlos previa aprobacion por el maximo
organo colegiado.

4.6.4 Fase 4: Establecimiento de Metas, Indicadores y Linea Base

- Pasos:

1) Definicion de la linea base con la finalidad de identificar las brechas, la cual
segun la SENPLADES, “puede ser medida en porcentaje, niimero, tasa, etc.,
convirtién- dose en una primera medicion o punto de partida. Tiene un
caracter cuantitativo, y nos servira como punto de comparacion con los
logros alcanzados en funcion de las metas propuestas por la institucion”.

Como ejemplo de una linea base, se pude observar la Figura 6.

Figura 6. Ejemplo de Linea Base

Alumnos Aulas Promedio nacional
enel drea end rea de alumnos por

rural rural aulaen ¢ drearural

1146952 | 69372 | 45- 135

Fuente: SENPLADES

2) Revision de metas e indicadores de planes previos, de manera que se
determina si se pueden considerar para el nuevo horizonte estratégico de la
universidad, de manera actualizada o en su version original.

3) Definicion de metas e Indicadores, considerando para el caso de los
indicadores, que estos deben al menos ser de los siguientes tipos: a)
Indicadores de gestion, Indicadores Estratégicos, Indicadores Intermedios e
Indicadores Finales.

Con el afan de ejemplificar, en la Figura 6 se presentan casos de Indicadores
Intermedios y Finales.
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Figura 6. Ejemplos de Indicadores Intermedios y Finales

IMPACTO ( Efectos en el nivel de vida
®«=» | )

Mortasdad mlantd
c‘.—E
Acceso usoy satisfaccion de los usuarios
( RESULTAWS w d s Mamsero de niflos v scunados

A

< e
1 ;
Bienes y servicios generados

C Pnooucro:] w— e

Digonddidad de medacinas

s A
-5 g .

Recursos financieros y fisicos

( INSUMOS Jd . e i

\_ J

.
( LFINALES (ciud adana) )

ﬂ

\.

Gmumnmu—umm)

Fuente: Banco Mundial

1) Validacion de las metas e indicadores por parte de los actores de la

comunidad universitaria.
2) Aprobacion de las Metas e Indicadores por parte del maximo organo

colegiado.

- Metodologia: el equipo de planificacion, debera coordinar mesas de trabajo
multidisciplinares por funciones sustantivas, niveles de jerarquicos y grupos de
actores, para definir los OEI y validarlos previa aprobacion por el maximo
organo colegiado.

4.6.5 Fase 5: Disefio de Estrategias, Programas y Proyectos

- Pasos:
1) Para el disefio de estrategias, se tomara como base el analisis FODA y PEST.

En este sentido, es importante acoger lo que manifiesta la SENPLADES en
sus documentos, respecto al disefio de estrategias, el cual abarca:

Fortalezas / Oportunidades:

(Con nuestras fortalezas o capacida- des positivas, como aprovechamos
las oportunidades para cumplir los OEI?

Fortalezas / Amenazas:
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. Con nuestras fortalezas, como neutra- lizo o disminuyo al minimo las
amena- zas para reducir su impacto?

Debilidades / Amenazas:

(Como fortalecemos la institucion para neutralizar las amenazas
y disminuir nuestras debilidades?

Debilidades / Oportunidades:

(Como mejorar las debilidades inter- nas, aprovechando las oportunidades
externas?

2) Una vez disefiadas, se deben validar.

3) En caso de que no se cuente con los instrumentos de Planificacion
Complementarios, para el disefio se programas y proyectos, se debe considerar
obligatoriamente los Criterios para orientar la Asignacion de Recursos
Publicos y la Inversion Publica y el Plan Plurianual de Inversiones, constantes
en el PND 2017-2021.

4) Definir los programas y proyectos considerando las necesidades de inversion
institucional y articulando las mismas a las directrices de inversion publica.

- Metodologia: el equipo de planificacion, debera coordinar mesas de trabajo
multidisciplinares por funciones sustantivas, niveles de jerarquicos y grupos de
actores, para definir los programas y proyectos, y validarlos previa aprobacion
por el maximo organo colegiado.
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4.6.6 Fase 6: Establecimiento de la Programacion Plurianual y Anual de la Politica
Phblica

Para el establecimiento de la Programacion Plurianual y Anual de la Politica Publica, se
debera tomar como referencia las siguientes matrices:

Figura 7. Formato Matriz Elaboracién de la PPPP — Parte 1

Matriz Elaboracion Programacion Plurianual de la Politica Publica

fera. Parte (Alineacion)
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Fuente: SENPLADES
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Fuente: SENPLADES
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Figura 9. Formato Matriz Elaboracion de la PPPP - Parte 3
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Figura 10. Formato Matriz Elaboracion de la PAP — Parte 1
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4.7 Estructura Basica del documento del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional
Seccion 1:

A) INTRODUCCION

- Descripcion y Diagndstico Institucional: que incluye la Descripcion de la
Institucion y el Diagnostico Institucional.

- Actividades iniciales

- Planificacion de las actividades

- Participacion inicial de los principales involucrados

B) ANALISIS

- Analisis Situacional o del Entorno: que abarca el Analisis del Contexto (local,
regional e internacional) , Analisis Sectorial y Diagndstico Territorial, y el Mapa
de Actores,

Analisis Interno: que abarca el Analisis FODA, de la mision, vision, y valores

institucionales, el analisis de la capacidad organizacional, el analisis de la oferta

académica, de la investigacion y de la vinculacion, asi como el analisis de la

capacidad financiera.

C) DECLARACION DE ELEMENTOS ORIENTADORES: que contemplan la
Vision, Mision y Valores.

D) ESTRATEGIA DE DESARROLLO

- Objetivos Estratégicos Institucionales: que incluye la declaracion de los
objetivos, indicadores, linea base y metas.

- Disefio de Estrategias, Programas y Proyectos: que considera el disefio de
estrategias, identificacion de programas y proyectos y la implementacion de la
politica publica con enfoque territorial

- Definicion de los recursos necesarios: recursos humanos, de infraestructura,
educativos, para investigacion, tecnologicos y recursos financieros.

E) SOCIALIZACION DEL PLAN
- Publicacion del plan
- Comunicacion del plan a la comunidad universitaria

Seccion 11:

F) PROGRAMACION PLURIANUAL DE LA POLITICA PUBLICA: en esta
parte se deben detallar las metas y la programacion plurianual de
conformidad con los formatos propuestos en las Figuras 3,4 y 5.

G) PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA: en donde se
deben sefialar las metas y programacion semestral, segun los formatos de las
Figuras 6y 7.
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5. LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL
5.1. Responsables de la Elaboracion de la Planificacion Operativa Anual

La formulacion del Plan Operativo Anual (POA)debe considerar ademas de la
desagregacion anual de la Planificacion Estratégica Institucional de los objetivos, metas
e indicadores, las necesidades de recursos que deberan constar en el Plan Anual de
Compras (PAC), cuya responsabilidad de coordinacion del proceso de elaboracion, segiin
el Reglamento Organico de Gestion Organizacional de la Universidad Técnica de
Machala, recae principalmente en la Unidad de Compras Publicas, la cual entre sus
funciones y atribuciones consta “Dirigir la definicion del Plan Anual de Contrataciones
en coordinacion con la Direccion de Planificacion™.

Por consiguiente, la Direccion de Planificacion, colaborara directamente con la Unidad
de Compras Publicas, mediante la revision de la articulacion de las necesidades de
contratacion, mediante le Matriz del Presupuesto Estimativo para el Financiamiento de
las Necesidades de Compras, misma que servira como insumo la elaboracion del PAC
consolidado y las metas y objetivos de cada unidad, la verificacion de ajuste a los techos
presupuestarios asignados a cada unidad y la emision de insumos para que la Unidad de
Compras Publicas pueda determinar la viabilidad de las contrataciones programadas. Por
su parte, la Unidad de Compras Publicas, debera encargarse de definir la estructura del
PAC consolidado, el procedimiento para gestion de adquisiciones, organizar las
necesidades de compras por items, tipo de adquisicion, procedimiento y otros elementos
que son de su competencia.

Tanto la Unidad de Compras Publicas como la Direccion de Planificacion, son
responsables en un enfoque de consolidacion de los planes en mencion, por lo que en el
ambito de las responsabilidades, también se encuentran las autoridades, directores, jefes
departamentales y/o responsables de proceso que conforman la Estructura Organica de la
institucion, para lo cual se tomara como base legal el Reglamento Organico de Gestion
Organizacional de la Universidad Técnica de Machala vigente. Para efectos de mantener
actualizada la base de datos de unidades organicas, la Direccion de Planificacion solicitara
a la Direccion de Talento Humano, previo al inicio del proceso de planificacion operativa
anual, el detalle de las unidades activas segin la Estructura Organica.

5.2. Criterios para la formulacion del plan operativo anual consolidado
El Plan Operativo Anual debe formularse de conformidad con los lineamientos que a
continuacion se determinan:

a) El POA debe sustentarse en los elementos orientadores institucionales (EOI).

b) Debe ser un instrumento de planificacion que aporte a la docencia, a la
investigacion y a la vinculacion con la sociedad, entendiéndose a €stos como la
esencia del quehacer universitario, y como ejes transversales, en los que se soporta
el desarrollo de las actividades institucionales. Por consiguiente el POA debe
basarse en la desagregacion anual de los objetivos, metas, e indicadores

DIRECCION DE PLANIFICACION Version 1.
Unidad de Planificacion-Evaluacion y Seguimiento

n

/



Guia Metodoldgica para el Disefio de la Planificacion Estratégica y Operativa Anual

institucionales.
¢) La matriz del POA y el PAC, cuyo objeto es detallar las necesidades de recursos

que las distintas unidades plantean en funcion de cada objetivo y/o meta planteado
en el POA, se ajustara a las disposiciones legales y se compatibilizara con el
presupuesto asignado a la institucion de acuerdo a los programas presupuestarios
que la universidad maneja, como son:

01 Administracion Central

82 Formacion y Gestion Académica

83 Gestion de la Investigacion

84 Gestion de la Vinculacion con la Colectividad

d) EIl Plan Operativo Anual se registrara en la pagina web de la SENPLADES
establecida para el efecto.

e) El PAC debera ser sustentando con estudios previos y/o técnicos que justifiquen
las necesidades de contratacion, de conformidad con la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

f) El POA y el PAC deberan ser aprobado por el maximo o6rgano colegiado
institucional y constituira el insumo basico para la elaboracion de la Proforma
Presupuestaria.

5.3 Plazos para la Formulacion, Presentacion, Aprobacion, Ejecucion y Seguimiento
del Plan Operativo Anual y la ejecucion presupuestaria del Plan Anual de Compras.

Formulacion, Presentacion y Aprobacion:

El plan operativo anual y el plan anual de compras debera formularse entre los meses de
marzo a abril del periodo fiscal actual, para ser ejecutados en el siguiente ejercicio
fiscal.

En caso de que la institucion se encuentre en un proceso de transicion que responde a la
actualizacion de su planificacion estratégica, implementacion de nuevas competencias u
otros factores externos debidamente justificados como variaciones en el marco juridico,
presupuesto asignado u otros, se tomara como referencia el plan operativo anual y el plan
anual de compras vigente a la fecha de solicitud de formulacion de la Proforma
Presupuestaria del siguiente ejercicio fiscal.

Siendo necesario entonces, formular el Plan Operativo Anual y Plan Anual de Compras
version ajustada, mismos que podran formularse y presentarse para aprobacion a los 15
dias de conocerse la Programacion Indicativa Anual del Presupuesto Institucional del
siguiente ejercicio fiscal, misma que suele comunicarse por parte del ente rector de las
finanzas publicas, entre los ultimos dias laborales del afio en que se formulan los planes
y proformas y los primeros dias laborales del ejercicio fiscal siguiente.

Esta metodologia de ajuste, pretende solventar incluso a aquellas necesidades que
pudieran presentarse en meses posteriores a la elaboracion de la proforma presupuestaria,
ya que de acuerdo a las directrices del ente rector de las finanzas, esta debe hacerse con
el gasto proyectado a diciembre del afio fiscal en que se formula la proforma pero que de
conformidad con la experiencia institucional afectada mayoritariamente por cambios
normativos, se han dado casos en que surgen necesidades inicialmente no planificadas.

DIRECCION DE PLANIFICACION Version 1.
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Ejecucion y Seguimiento:
La ejecucion de los POA y PAC, contempla el periodo de enero a diciembre del afio fiscal
en que los mismos se encuentran vigentes, de acuerdo a las directrices del ente rector de
las finanzas y planificacion. No obstante, el periodo de evaluacion sera semestral en
cuanto a la ejecucion presupuestaria y ejecucion de las metas de la programacion
plurianual y programacion anual de la politica piblica, pero de enero — septiembre y de
octubre — febrero del siguiente ejercicio fiscal, en cuanto al resto de objetivos y metas,
debido a que, al ser una institucion de educacion superior, las actividades contemplan el
enfoque de planificacion por periodos académicos.

5.4 Analisis técnico de la efectividad del formato actual del plan operativo anual y el
plan anual de compras.

La presentacion de la presente guia metodoldgica, se sustenta entre otros factores, en el
analisis técnico del formato actual del plan operativo anual y del plan anual de compras.
Por consiguiente se propone como primer nivel de analisis, la efectividad de los objetivos
y metas que historicamente se han registrado en la planificacion operativa anual.

Para el efecto, se propone la metodologia de validacion de objetivos SMART, la cual
permite identificar en qué grado los objetivos y metas definidos para periodos anteriores,
cumplen con las caracteristicas minimas con las que debe contar su definicion.

En este sentido, se puede sefialar que los objetivos SMART son aquellos que cumplen
con los siguientes requisitos: son especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un
tiempo o plazo definido para cumplir lo establecido. (Ver Ilustracion 1.)

Ilustracion 1. Caracteristicas de los Objetivos SMART

SMART

& { * ©
urable i C Relevant Time-related
.y v s Qevonte Con un tempo

determimado

La metodologia SMART para definir objetivos fue ideada por George T.
Doran, utilizando la palabra SMART (inteligente), la cual segun sus siglas en inglés,
significa literalmente:

S: Specific / Especifico

e M: Measurable / Medible

A: Attainable / Alcanzable

¢ R: Relevant/ Relevantes

T: Time-Related / Con un tiempo determinado
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Siendo la metodologia SMART propuesta, se procedio una muestra del conjunto de metas
operativas que conforman el POA-PAC consolidado de la Universidad Técnica de
Machala, tomando como los planes operativos del ultimo periodo de gestion que antecede
al presente periodo fiscal. En este sentido, en el Grafico 1, se presente el grado de
cumplimiento de cada una de las caracteristicas de las metas operativas de las
dependencias del Programa de Administracion Central de la UTMACH, con el proposito
de observar si cumplian o no con las caracteristicas que todo objetivo SMART debe tener,
en consecuencia de aquello se obtuvieron los siguientes resultados:

| Metas Operativas que cumplen las

condiciones SMART
|
| 96% 100%
100%
| 80%
60% ;
40%
20% -11% 10%
0 -
0%
S M A R Lo
ESPECIFICO MEDIBLE ALCANZABLE RELEVANTES TIEMPO

i
‘l
Fuente: Planes Operativos de las Dependencias de Administracion Central de la
Universidad Técnica de Machala

Luego del analisis de cada una de las metas operativas de las dependencias de
Administracion Central de la UTMACH, se observa que solo cumplen mayoritariamente
con 3 caracteristicas (especifico, medible y relevante) de un total de 5, siendo las
caracteristicas que no cumplen, la de ser medible y tiempo determinado. Sin embargo es
necesario considerar que algunas metas no tienen en su texto claramente definida la
caracteristica de ser medible ni el tiempo, en virtud de que las mismas se desglosan en
otros campos de la matriz del POA-PAC que se ha venido utilizando hasta la actualidad.
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5.5 Elementos Estructurales para la elaboracion del Documento del Plan Operativo
Anual Consolidado

Debido a que a nivel de la Direccion de Planificacion, se deben consolidar todos los
objetivos, metas, actividades e indicadores de las distintas dependencias, asi como su
cronograma de ejecucion y otros elementos que constituyen el Plan Operativo Anual
Consolidado; en lo que respecta al Plan Anual de Compras, se aportara al proceso de
definicion del mismo, con el registro del Presupuesto Estimativo para el Financiamiento
de las Necesidades de Compras , en razon de que el Documento como tal del PAC, debera
ser definido y disefiado por la Unidad de Compras Publicas por ser de su competencia.

Bajo este contexto, se propone a continuacion la estructura del Plan Operativo Anual
Consolidado.

5.5.1. Estructura General del Documento del Plan Operativo Anual Consolidado

- Introduccioén: En esta parte se pueden detallar antecedentes, base legal, referencia
a oficios o requerimientos, entre otros elementos que determinen el contexto o

antecedentes que justifican la formulacion del plan.

- Andlisis o Presentacion de los Principales Resultados de Estudios
Previos/técnicos que justifiquen el planteamiento de metas y/o requerimientos: en
esta seccion se debe justificar la razon por la que se plantea la meta en tal
proporcion y plazo, las necesidades de recursos en funcion de informes que
sustenten que el estado actual de los bienes o servicios amerita la adquisicion,
renovacion y/o adecuacion del bien o servicio y en funcion de la proyeccion de
usuarios, complejidad del proceso o incremento de competencias que impliquen
necesariamente mayores recursos. Para el efecto, la Direccion de Planificacion
requerira informes a las dependencias competentes y de ser necesario, a las
unidades requirentes.

- Presupuesto Asignado: En esta seccion, se detallara la distribucion de recursos por
partida presupuestaria, programas y dependencias; misma que se hara tomando en
consideracion los mismos criterios del Reglamento para la Distribucion de
Recursos de las Universidades y Escuelas Politécnicas emitido por el Consejo de
Educacion Superior (CES), como lo son la CALIDAD, EXCELENCIA
ACADEMICA, y la EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. Asimismo, en caso de
que el maximo organo colegiado, considere pertinente incluir necesidades
preferentes para determinadas unidades académicas y/o administrativas, por
motivos debidamente justificados, la Direccion de Planificacion procedera a
realizar el reajuste de las asignaciones presupuestarias internas, previa
autorizacion de maxima autoridad u érgano colegiado.

- Matriz del Plan Operativo Anual: Los elementos detallados en el punto 5.5.3.
(Ver Anexo 6)

- Matriz del Presupuesto Estimativo para el Financiamiento de las Necesidades de
Compras: Los elementos detallados en el punto 5.5.3. (Ver Anexo 6)

-  Metodologia de Seguimiento y Evaluacién: la Direccion de Planificacion,
detallara de manera pormenorizada, la metodologia para el seguimiento y
evaluacion de los objetivos y metas planteados en el Plan Operativo Anual
Consolidado.

- Anexos
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5.5.2 Validacion de las Matrices de Planes Operativos Anuales y de las Matrices de
Presupuestos Estimativos para el Financiamiento de las Necesidades de Compras.

La Direccion de Planificacion, en uso de sus funciones y atribuciones, validara los
contenidos de las matrices que componen el Plan Operativo Anual Consolidado, previa
aprobacion del Consejo Universitario. Para el efecto, aplicara la matriz de validacion
descrita en el Anexo 1.

5.5.3. Componentes Minimos necesarios para la elaboracion de la Matriz del Plan
Operativo Anual y la Matriz del Presupuesto Estimativo para el Financiamiento de
las Necesidades de Compras

La Direccion de Planificacion, propone que, en base las matrices para la elaboracion de
la Planificacion Anual de la Politica Piblica, que es el instrumento de programacion del
cual se desprende la planificacion operativa, al igual que la normativa que guia la
planificacion de las instituciones de educacion superior; la Matriz del Plan Operativo
Anual y la Matriz del Presupuesto Estimativo para el Financiamiento de las Necesidades
de Compras, debe contar con los siguientes componentes:

Matriz del Plan Operativo Anual

- Nombre de la Dependencia Académica y/o administrativa: Corresponde al
nombre de la dependencia académica o administrativa debidamente establecida
en la Estructura Organica Interna, que es responsable de la Matriz del Plan
Operativo Anual.

- Mision de cada dependencia: Esta debe ser tomada del Reglamento Organico de
Gestion Organizacional Por Procesos.

- Alineacion a los Ejes del Plan Nacional de Desarrollo vigente: Cada
dependencia debe referirse a cualquiera de los ejes que constan en el referido plan,
considerando que sea acorde al ambito de sus competencias. (Ver Anexo N° 2)

- Alineacion a los Objetivos del Plan nacional de Desarrollo: seleccionar el
objetivo que se articule o tenga relacion con la Universidad y de manera especifica
con las metas y acciones de cada dependencia. Para el efecto, la Direccion de
Planificacion debera asesorar en el ¢jercicio de una adecuada articulacion. (Ver
Anexo N° 2)

- Programa Presupuestario: se debe sefialar el programa presupuestario al cual
pertenece la dependencia que presenta su matriz. (Ver Anexo N° 4)

- Prioridad del Eje Estratégico Institucional: se refiere al namero de prioridad,
siendo el 1 el de mayor prioridad, que las dependencias le otorgan a cada eje
estratégico institucional.

- Ejes Estratégicos Institucionales y Lineamientos Estratégicos para la
Gobernabilidad Universitaria: De conformidad con el Anexo 3, cada unidad o
dependencia debe definir sus metas de calidad u operativas, considerando la
articulacion a uno o mas ejes estratégicos, desagregando las mismas en el marco
de uno o mas lineamientos estratégicos que componen cada eje. (Ver Anexo N°
3)

- Prioridad del Objetivo Estratégico Institucional: se refiere al nimero de
prioridad, siendo el 1 el de mayor prioridad, que las dependencias le otorgan a
cada objetivo estratégico institucional.

- Objetivos Estratégicos Institucionales: En base a la Matriz de Elementos

DIRECCION DE PLANIFICACION Version 1.
Unidad de Planificacién-Evaluacién y Seguimiento




Guia Metodoldgica para el Disefio de la Planificacion Estratégica y Operativa Anual

Orientadores Institucionales y Objetivos Estratégicos Institucionales aprobada por
el Consejo Universitario, que contiene ademas las metas estratégicas e
indicadores; cada dependencia debera identificar y registrar el OEI que se ajusta
a sus funciones y atribuciones conferidas.

- Metas a ejecutar (Metas Estratégicas o Metas del Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional - PEDI, Programas o Proyectos PEDI, de Calidad u
Operativas): En base a la Matriz de Elementos Orientadores Institucionales y
Objetivos Estratégicos Institucionales, que contiene ademas las metas estratégicas
e indicadores, cada dependencia debera registrar la meta estratégica de la cual es
responsable, los programas o proyectos del PEDI, la metas de calidad (Ver Anexo
5) de las cuales son responsables y la meta operativa que defina para el periodo
anual del plan.

Cabe indicar que las METAS PEDI, son la expresion concreta y cuantificable de
las variables criticas de los Objetivos Estratégicos Institucionales a los cuales cada
dependencia académica o administrativa debe contribuir a su logro.

En cuanto a las metas operativas, se puede seflalar que son aquellas metas
relevantes que no estan establecidas en el PEDI ni en el proceso del sistema de
gestion de calidad de la institucion, pero que responden al accionar operativo
cotidiano de las dependencias y demandan del uso de recursos.

Por otro lado, asi como deben definirse los OEI en base a la metodologia SMART,
las metas también deben cumplir con dichas caracteristicas.

- Indicadores: De conformidad con la Planificacion Estratégica Institucional
disefiada, se deberin definir indicadores que permitan medir los objetivos y metas
planteados. Entre estos, se pueden definir Indicadores de Gestion, Estratégicos,
Intermedios o Finales.

De conformidad con la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional de la
SENPLADES, los tipos de indicadores se definen de la siguiente manera:

Indicadores de Gestion: la funcion principal de los indicadores de gestion es medir
el avance y logro de los procesos y actividades de una institucion u organizacion.
Se entiende por gestion al proceso mediante el cual la institucion asegura la
obtencion de recursos, y su empleo eficaz, y eficiente para el cumplimiento de sus
objetivos operativos. Por ejemplo: Porcentaje de Cumplimiento del Plan Anual de
Capacitaciones.

Indicadores estratégicos: miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas, planes estratégicos, programas y proyectos; es decir,
contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos
que impactan de manera directa en el area de enfoque.

Indicadores intermedios: son aquellos que contribuyen al proceso para alcanzar
un resultado o un impacto. Se clasifican, segun el Banco Mundial, en “indicadores
de insumos” e “indicadores de producto”. Es preciso sefialar que los insumos y
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productos no son metas, sino que ayudan a lograr los objetivos estratégicos
institucionales.

a) Indicadores de Insumos: son aquellos enfocados a los recursos financieros
y fisicos destinados a la consecucion de un objetivo. Por ejemplo: gestion
de recursos para las bibliotecas.

b) Indicadores de Producto: son aquellos que miden los bienes y servicios que
han sido producidos por los insumos, especificamente de aquellos
productos intermedios establecidos para cada dependencia segin el
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos. Por
ejemplo: Numero de estudiantes egresados, Promedio de Calificaciones
de la Carrera.

Indicadores finales: son aquellos que miden el efecto de una intervencion puablica
en el bienestar de los individuos y se clasifican, segun el Banco Mundial, en
“indicadores de resultados™ e “indicadores de impacto™.

c¢) Indicadores de Resultados: el acceso, uso y satisfaccion de los servicios
publicos en funcion de los productos finales estipulados para cada
dependencia segun el Reglamento Organico de Gestion Organizacional
por Procesos. Por ejemplo: Tasa de Titulacion, Produccion Cientifica,
Ejecucion Promedio de los Proyectos de Vinculacion.

d) Indicadores de Impacto: miden las dimensiones clave del bienestar, es
decir estos son los objetivos finales de las politicas, programas y proyectos
publicos. Por ejemplo: Tasa de Variacion de la Oferta de Cupos para el
acceso a la Universidad Técnica de Machala.

De acuerdo lo expuesto los indicadores definidos por cada dependencia, se debe
identificars en la matriz segin su tipo, siendo una escala de colores, la que sirva
para diferenciarlos.

- Férmula de Cilculo: Se debe registrar claramente la formula de calculo de cada
indicador, segin sea su tipo, el resultado de medicion siempre sera presentado de
manera porcentual.

- Programacion de las Metas y del tiempo previsto de manera semestral: se
registra el resultado expresado en porcentaje, respecto de las metas y el nimero
de meses previstos para el cumplimiento de las mismas.

Cabe senalar que si los resultados obtenidos tras la medicion, no se expresan de
manera porcentual, ya sea porque los mismos son nominales o cualitativos, se
debera incluir en la formula de calculo el ajuste para que los resultados se registren
equivalente en forma porcentual.

- Actividades: Son las tareas que responden a cada una de las metas propuestas,
ordenadas en forma logica y secuencial, con el proposito de conseguir los
resultados esperados.

- Medios de Verificacion: Constituyen los documentos fisicos o digitales, que
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muestran el cumplimiento de las metas.

- Fuentes de Financiamiento: de acuerdo a la composicion del presupuesto
institucional, en esta seccion se registraran las fuentes de financiamiento para cada
objetivo y/o meta, las cuales pueden ser Fuente 001, Fuente 002, Fuente 003 u
Otras Fuentes.

La Fuente 001 o Recursos Fiscales, son valores provenientes del Estado. Por otro
lado, la Fuente 002 o Recursos Propios, son valores generados por la institucion y
la Fuente 003 o Preasignaciones,son valores de ingresos preasignados a favor de
entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado.

- Total Presupuesto: Es la suma total de las tres fuentes de financiamiento (Fuente
1,2y3)

- Responsables de la ejecucion: de acuerdo al grado de participacion de los tipos
de funcionarios en la consecucion de cada objetivo y/o meta, se deben registrar a
los responsables de la ejecucion de cada uno y sus respectivos cargos.

Matriz _del Presupuesto Estimativo para el Financiamiento de las Necesidades de
Compras:

Primera Parte - Informacion detallada de bienes, servicios u obras a requerir: cuya
necesidad debe ir sustentada de estudios previos o informes, mismos que seran solicitados
de manera general por la Direccion de Planificacion, pero que al mismo tiempo, las
dependencias deberan justificar con anexos a la presente matriz la justificacion de la
necesidad planteada. Entre los componentes de esta parte estan:

- Codigo de la Partida Presupuestaria: Es el codigo de la Partida Presupuestaria
a la que corresponde el bien, servicio u obra; segun el Clasificador Presupuestario
emitido por el Ministerio de Finanzas

- Detalle de la Partida Presupuestaria y del item (Bien, Servicio, Obra y/o
Consultoria): Es el nombre de la partida a la que corresponde los bienes,
servicios, consultorias u obras (1ra fila) y la descripcion de los mismos segun la
partida a la que corresponde (siguientes filas), que seran de uso necesario para la
ejecucion de la meta.

- Cantidad Anual: Constituye la cantidad anual del bien, servicio, consultoria u
obra que se necesita contratar, debe estar relacionado con el campo Unidad de
Medida.

- Unidad de Medida: Es la forma de presentacion del bien, servicio,consultoria u
obra, para lo cual las unidades permitidas son: Unidad, centimetro, metro,
kilometro, kilometro cuadrado, metro cuadrado, metro cubico, yarda, litro, galon,
gramo, kilogramo, tonelada, quintal y libra.

- Costo Unitario:

Segunda Parte — Presupuesto Estimativo: se debe presentar el presupuesto estimado,
por cada item (bien, servicio, obra o consultoria) y por partidas presupuestarias, segun el
Clasificador Presupuestario emitido por el Ministerio de Finanzas. En esta parte, el

z]
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presupuesto estimativo puede detallarse segin:

- Presupuesto Estimativo — Por item Anual (Bien, Servicio, Consultoria u
Obra): El cual, es el resultado de la cantidad anual por el costo unitario de cada
bien, servicio, consultoria u obra.

- Presupuesto Estimativo Anual por Partida: el cual corresponde a la suma total
de la partida presupuestaria y comprende todos los valores de los bienes, servicios,
consultorias u obras que forman parte de una misma partida presupuestaria.

Cabe sefialar que los presupuestos estimativos, deberan ajustarse a los techos
presupuestarios asignados por la Direccion de Planificacion, sujetarse a los ajustes o
variaciones de precios del mercado de los bienes y/o servicios catalogados y a las
directrices anuales de los entes rectores.

Tercera Parte - Cronograma de requisiciones: en este espacio se debera registrar en
qué cuatrimestre se va a realizar la requisicion del bien, servicio, obra o consultoria.

Para el efecto, se debera registrar en el espacio correspondiente de la presente matriz, la
letra S (en mayusculas) en el o en los cuatrimestres que se desea realizar la adquisicion
del bien, servicio u obra.

Cuatrimestre 1: enero, febrero, marzo y abril
Cuatrimestre 2: mayo, junio, julio y agosto
Cuatrimestre 3: septiembre, octubre, noviembre y diciembre

6. VINCULACION DE PLANIFICACION CON EL PRESUPUESTO

El Plan Operativo Anual es un instrumento que vincula la planificacion estratégica
institucional, desagregada anualmente, con el presupuesto institucional, ya que es la base
para elaborar la pro forma presupuestaria, por lo busca concretar lo planificado en funcion
de las capacidades y la disponibilidad real de recursos.

Cabe indicar que los mecanismos de asignacion de recursos para alcanzar las metas de un
plan estratégico varian de una organizacion a otra, sin embargo las instituciones que
conforman la Funcion Ejecutiva por Acuerdo Ministerial No. 1002 del 20 de diciembre
de 2011, aplican la “Norma Técnica de Implementacion y Operacion de la Metodologia
y Herramienta de Gobierno por Resultados”, emitida por la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica (SNAP), misma que es el conjunto de conceptos, metodologias y
herramientas que permitira orientar las acciones al cumplimiento de objetivos y
resultados esperados, en el marco de mejores practicas de gestion. La aplicacion de GPR
procura una gestion eficiente de planes estratégicos, planes operativos, riesgos, proyectos
y procesos institucionales. Asi, mediante la herramienta GPR se sistematiza y gestiona
los referidos planes institucionales, monitoreando los resultados alcanzados.
Adicionalmente, esta herramienta genera reportes para la toma de decisiones y sirve como
fuente de informacion sobre el desempefio institucional. Es importante indicar que el
enfoque de la herramienta metodolégica GPR se sustenta en la aplicacion del Cuadro de
Mando Integral y se asocia a las siguientes perspectivas: 1) Ciudadania, ii) Procesos, 1ii)
Recursos Humanos y iv) Finanzas.
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Sin embargo, para las instituciones de educacion superior u otras creadas bajo decretos
constitucionales o por la ley, la herramienta GPR no es de aplicacion obligatoria.
Consecuentemente, la Universidad Técnica de Machala, en aras de concretar sus
objetivos y metas, gestionara la ejecucion integrada del presupuesto institucional en
funcién de la planificacion, mediante la implementacion de mecanismos de control
interno.
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S. ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Validacion de las Matriz del Plan Operativo Anual y de la Matriz
del Presupuesto Estimativo para el Financiamiento de las Necesidades de Compras

Nota: la matriz debe utilizarse en formato Excel.
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Anexo 2. Ejes y Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida.
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas.

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad.

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico social y solidario, y
afianzar la dolarizacion.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento economico
sostenible de manera redistributiva y solidaria.

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural.

Eje 3: Mis sociedad, mejor Estado.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la
region y el mundo.
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Anexo 3. Detalle de los Ejes y Lineamientos Estratégicos Institucionales

EJES ESTRATEGICOS

Fuente: Lineamientos Estratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
propuesta de trabajo.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS POR EJES

Parte 1

Afianzar el proceso de rediseiio v comtextualizaciin
curricular
Disenar carreras y programas de posigrado que respon-
dan a los requerimientos del mdio de influencia de ln
UITMACH
Generar espacios para la promocién x desarroilo del
patrimonio natural v cultural (tangibie ¢ intangibie) de
ln Provincia de L Ora

@. A\mpliar la oferia de programas de educacion conlinuwa v
educacion continua aranzada

Fuente: Lineamientos FEstratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
propuesta de trabajo.
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Parte 2

Polenciar la presencia de la UIMACH en su conlexto de influencia. a lravés
de la ejecucion de proyectos de vinculacion con la sociedad que promuevan el
desarrollo productive de la provincia.

desarrollo de propuestas cientificas. lecnoldgicas y de vinculacion social per-

@ Participar activamente en la resolucion de problemas de la region mediante el
tinentes v factibles

@ Fortalecer la bolsa de empleo de la UTMACH, mediante el establecimiento de
alianzas estratégicas con el sector publice - privado.

Gestionar ferias de empleo que faciliten el posicionamiento de los graduados de
la UTMACH en el mercado laboral.

Crear conscjos consnllivos para el fomento la participacion y el control social
por parte de la sociedad civil y la comunidad universitaria.

Revalorizar la participacion docenlte en proyeclos de vinculacion con fines de
acceso a mejoras escalafonarias y-o de mérilos para la evaluacion docente.

@ Desarrollar programas de alfabetizacion en compelencias de desarrollo sos-
tenible.

Fartalecer la cultura deportiva como insumeo para la promocion del estilo de
vida saludable.

Fuente: Lineamientos FEstratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
Propuesta de Trabajo

Parte 3

Mantener procesos conlinuos de capacilacion para garantizar la
implementacion efectiva del medelo educativo.

Desarrollar un sistema de acompaiiamiento para la gestion eficaz
del modelo educatiro.

@ Fortalecer [a interaccion de la docencia, investigacion v vincula-
cion para el logro de los objelivos operativos del modelo educaliro.

Impulsar la interdisciplinariedad en la gestion microcurricular.

Gestionar alianzas universidad - educacion media y bidsica para
implementar un programa de desarrollo vocacional en correspon-
dencia con la oferta académica de la UI'MACH.

@ Inplementar un plan de perfeccionamiento académico que facilite
el desarrollo profesional del docente.

Construir un sistema de reconocimiento e incentivos de prdcticas
docentes innovadoras.

Fuente: Lineamientos FEstratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
Propuesta de Trabajo
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Parte 4

@ Desarroliar provectos de investigaciun competitivos que respondan
a los requerimientos del contexto institucional.

incrementar la produccion cientifica en revistas ubicadas en siste-
mas de indexacion de corriente principal.

Incrementar la produccion de articulos en revistas con indexacién
(ransnacional ¥ regional.

Aumentar la produccion, competitividad y posicionamiente de la
editorial universitaria.

Forialecer la creacion de medios de difusion cientifica (revistas,
proceedings) potencialmente indexables en corriente principal.

Desarrollar un sistema de incentivos para incrementar la competi-
tividad de grupos v semilleros de investigacion.

Impulsar la produccion cientifica - académica derivada de la
investigacion formativa. para ascgurar la participacion masiva de
la comunidad estudiantil en la generacion de conocimiento.

@ Gestionar. a partir de las redes v convenios inlerinstitucionales, la
participacion de los grupos de invesiigacion consolidados en pro-
yeclos con financiamiento externo.

Implementar un sistema de incenlivos que reconozca la produccion
investigadora del docente universitario.

@ Diseniar estrategias de visibilidad v posicionamiento de la produc-
cion de los investigaderes de la UTMACH. evidenciada en el incre-
menlo de las referencias.

Polenciar investigaciones que generen regisiros de propiedad inle-
lectual.

Fuente: Lineamientos Estratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
Propuesta de Trabajo
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Parte 5

Fortalecer las capacidades de la comunidad para facilitar el
emprendimiento.

Establecer alianzas estratégicas con los sectores académicos y pro-
ductives (piiblico - privado) para establecer un parque lecnologico
que permila la incubacion y dinamizacion de empresas.

Crear una empresa mixta que cuente con un portafolio diversifi-
cado de servicios (laboratorios, andlisis de datos. estudios técnicos.
entre olros) para responder a los requerimientos de los seclores %
productivos. y

Acreditar laboratorios de investigacion y servicios con normas téc-
nicas correspondientes a su actividad.

Generar unidades de produccion de conocimiento vinculadas a las
dreas disciplinares de cada unidad académica

OO © 6

Fuente: Lineamientos [Estratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
Propuesta de Trabajo

Parte 6

Eﬁctenclaignﬁ i 6n‘ 2
organizacion M -
lr:?thucional X ey

Fortalecer la plataforma tecnologica para la automatizacion de
procesos, con la finalidad de mejorar la capacidad de respuesta
oportuna.

Garantizar la sustentabilidad economico - financiera de los pro-
Zramas y servicios para el bienestar estudiantil (becas. servicios,
movilidad estudiantil, mejora de la infraestructura, equipamiento
de laboralorios. acceso a herramientas para el aprendizaje anto-
nomo, servicios de digitalizacion v copiado, acceso a las rutas
urbanas desde la universidad).

Gestionar fondos que permitan la sostenibilidad de recursos huma-
@ nos calificados.

Reestructurar el marco juridico interno y la estructura orgdanica
para armonizar la gobernabilidad universitaria con las exigencias
del sistema universilario actual.

@ Desarrollar un sistema de incentivos que reconozca la eficiencia
individual y colectiva en la gestion administrativa.
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@ Impulsar un sistema tecnolagico de comunicacion interna que
mejore la respuesta efectiva en la gestion administrativa.

Promover ¢l uso de firmas electronicas para agilizar los trdamiles
administraticos.

Simplificar los tramites administrativos requeridos en la gestion
universitaria.

Promover un programa de aclualizacion de competencias laborales
dirigido al personal administrativo y de servicio de la institucion.

Gestionar actividades socio-recreativas que mejoren la identifica-
cion y sentido de pertenencia del servidor universitario.

@ Mejorar la satisfaccion del servidor universitario en el ejercicio de
sus funciones.

Modernizar los sistemas de gestion del talento humano.

Gestionar alianzas para mejorar el acceso de la comunidad univer-
silaria a los sistemas de lransporte.

Potenciar las condiciones de trabajo docente y de investigacion
para desarrollar sus capacidades dindmicas

Fuente: Lineamientos FEstratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
Propuesta de Trabajo

Parte 7

ﬁ'?'%

Implementar un sistema de movilidad académica integral que
incremente la competitividad ¥ comparatividad de la produccion
de conocimiento.

Vincular al personal docente v de investigacion a redes academicas
¥ broductivas internacionales mediante estancias. pasantias, pric-
ticas académicas, entre otras formas de movilidad.

Impulsar las formas de movilidad estudiantil hacia otras IES, ins-
lituciones productivas. organismos de estado a nivel internacional.

Promover la acogida de estudianies. docenles e investigadores
externos que deseen realizar estancias en la ( TMACIH,

Certificacion académica internacional de las carrveras y programas
de posigrado.

Certificacion imternacional de laboratorios.

OOV © ©

Fuente: Lineamientos Estratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
Propuesta de Trabajo
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Parte 8

calidad como cultura

- universitaria

Mantener un enfoque en las necesidades educativas de los estu-
dianies.

Fortalecer el liderazgo en lodos los niveles de decision para incre-
menlar el compromiso de la comunidad universitaria en el logro de
los ohjetivos institucionales.

Promozer la participacion y el empoderamiento de la comunidad
universilaria en la loma de decisiones institucionales.

Actualizar los procesos organizacionales para garanlizar el com-
portamiento sistémico y el ajuste contextual de la institucion.

Optimizar el desempeiio institucional mediante la aplicacion del
principio de mejora conlinua.

Afianzar la loma de decisiones basada en evidencias. para fortale-
cer la objetividad v confianza en la gestion universilaria.

Optimizar la interaccion social de la universidad con los preveedo-
res. empleados y otras partes inleresadas.

OOOO® OO

Fuente: Lineamientos Estratégicos para la Gobernabilidad Universitaria: Una
Propuesta de Trabajo
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Anexo 4. Programas Presupuestarios

1.- Administracion Central

2.- Formacion y Gestion Académica

3.- Gestion de la Investigacion

4 .- Gestion de la Vinculacion con la Colectividad.

Anexo 5. Metas de Calidad

Las Metas de Calidad seran proporcionadas por la Direccion de Evaluacion Interna y
Gestion de la Calidad, de conformidad con el documento “Macroprocesos del Sistema de

Gestion de Calidad de la Universidad Técnica de Machala.
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PLANES OPERATIVOS ANUALES Y PLAN ANUAL DE COMPRAS

Anexo 6. Matriz del Plan Operativo Anual y de la Matriz del Presupuesto Estimativo para el Financiamiento de Necesidades de Compras

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
Calidad, Pertinencia y (Catidey

Dependencia Académica y/o Administrativa:

Mision de la Dependencia Académica y/o Administrativa:
Alineacion al Eje del PND:

Alineacion al Objetivo del PND:

Programa Presupuestario:

MATRIZ DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) - ANO _____

TIEMPO EN FUENTES DE

HEEA MESES FINANCIAMIENTO

INDICADORES
FORMULA DE
CALCULO

(En-jn)

STRE
MEDIOS DE
VERIFICACION

FISCALES
(Fuente 1)
TOTAL
PRESUPUESTO
RESPONSABLES

N° DE PRIORIDAD
PROPIOS

EJE ESTRATEGICO
EJE ESTRATEGICO
N° DE PRIORIDAD
/ PROYECTOS PEDI

1 SEMESTRE
2 SEMESTRE
1 SEMESTRE
RECURSOS
RECURSOS
(Fuente 3)

METAS OPERATIVAS
(En-jn)
2 SEMES’

METAS/PROGRAMAS
METAS DE CALIDAD*

RECURSOS DE
PREASIGNACI

LWT()'I‘_'\I. POA:

USD 8§ 0,00 0.00 0,00 0,00

~—_ DIRECCION DE PLANIFICACION Versién 1.
\ Unidad de Planificacién-Evaluacion y Seguimiento

—



GUIA METODOLOGICA PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTA PRELIMINAR DE
PLANES OPERATIVOS ANUALES Y PLAN ANUAL DE COMPRAS

B s e o T oo
1 MATRIZ DEL PRESUPUESTO ESTIMATIVO PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS NECESIDADES DE COMPRAS
_ INFORMACION DETALLADA DE BIENES, SERVICIOS U OBRAS PRESUPUESTO
Y/0 CONSULTORIAS ESTIMATIVO
DETALLE DE LA

S oo ANUAL POR

PRESUP Y DEL : : .
imem  (BIEN, canTibap “NIDAP  costo  MTEM(Blen - ARUAL - oyarRiMESTRE CUATRIMESTRE CUATRIMESTRE 0> CIONES

CRONOGRAMA DE REQUISICIONES

CODIGO

SERVICIO, ANUAL UNITARIO 1 Z 3
OBRA Y/0
CONSULTORIA)

MEDIDA Obrasy/o  PARTIDA
Consultorias)

|
| PARTIDA
| PRESUP.

TOTAL PAC: : . 0,00

Las METAS DE CALIDAD son tomadas del aces del Sistema de Gestion de Calidad - UTMACH

Fecha:

Firma Responsable:

NOTA: Los dos formados van unidos.

DIRECCION DE PLANIFICACION Version 1.
Unidad de Planificaciéon-Evaluacién y Seguimiento




UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Calidad, Pertinencia y Calidez,

Matriz de Validacién de las Matriz del Plan Operativo Anual y de la Matriz del Presupuesto Estimativo para el

Financiamiento de las Necesidades de Compras
|Fecha: l Responsable:

Dependencia: | |
1. ESCALAS DE VALORACION
Leyenda-Escala de
v""::“’“ POT |)_13el 0 al 20 existe un escaso nivel de cumplimiento de los pérametros de validacién, 2=Del 21% al 40% existe un bajo nivel de cumplimiento de los
parte D"“d“" parametros de validacion . 3=Del 61% al 80% existe un nivel de cumplimiento medio de los pardmetros de validacion , 4= Del 81% al 100% existe un
o Directors (‘l o [att0 nivel de cumplimiento de los pardmetros de validacion.
4
Leyenda - Escala
de Valoracion por
parte de la Unidad | 1=Del 0 al 20 existe un escaso nivel de limi de los pa os de validacion, 2=Del 21% al 40% existe un bajo nivel de cumplimiento de los
de Planificacio ametros de validacion . 3=Del 61% al 80% existe un nivel de cumplimientio medio de los parametros de validacion , 4= Del 81% al 100%% existe un
Evaluaciény  |alto nivel de cumplimiento de los parametros de validacio
Seguimiento (1a
4

II. INGRESO DE RESULTADOS:

¢(Las metas PEDL de Calidad u Operativas,
estan alineadas al menos a un eje estratégico
institucional?

«Las metas PEDI. de Calidad u Operativas.
estan alineadas al menos a un objetivo
estratégico mstitucional?

(Se encuentran planteadas las metas de
aplicacion obligatoria para la dependencia
como las metas PEDI y de calidad?

Existe coherencia entre la expresion
(nominal o porcentual) del indicador y la
meta?

Se respeta la desagregacion anual de metas
estratégicas planteadas en el PEDI?

(Los objetivos y metas cumplen con la
metodologia SMART?

(Las metas operativas guardan relacién con
la razon de ser de la dependencia, son
relevantes y se enfocan en resultados?

,Se presentan las actividades de forma
légica y secuencial y estan redactadas de
forma sustantivada?

(Los medios de verificacion establecidos
son coherentes con la meta planteada?

(El presupuesto asignado para financiar el
POA de la depedencia se ajusta al techo
global y por partidas presupuestarias
asignados a la misma?

Promedio : 0,00

ide 4

las N

Matriz del Presupuesto Estimativo para el Financi de Compras

;Exise total correspondencia entre las
partidas presupuestarias registradas por la
dependencia y las asignadas por DPLAN?

(Se detallan suficientemente los items
(bienes, servicios, consultorias u obras)
dos como idades de compran?

1
¥

(Se registran los costos unitarios por cada
item (bienes, servicios, consultorias u obras)
dos como idades de compran?

I
| 4




(Se registra el presupuesto estimativo anual
por ftems y por partida presupuestaria?

(Se registran costos acordes a los del
mercado, ajustados a la inflacion v de
|acuerdo a los precios del Portal del

SERCOP para ¢l caso de los bienes y

servicios catalogados?

Se registra el cuatrimestre en donde se va a
realizar la requisicion?

Promedio: ilkEF!
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