UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
D.L. NO.69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
(alidad, Pertinencia y (alides

CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION NRO 498/2021

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repuablica del Ecuador en su articulo 3, numeral 1
establece como uno de los deberes primordiales del Estado garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador indica en su
parte pertinente que las mujeres embarazadas recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 43 determina
que el Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
los derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos
educativo, social y laboral; 2. La gratuidad de los servicios de salud materna; 3.
La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto; y, 4. Disponer de las facilidades necesarias para su
recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador define a la
seguridad juridica como el derecho que se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en la parte pertinente de su
articulo 97 senala que todas las organizaciones podrian desarrollar formas
alternativas de mediacién y solucién de conflictos, en los casos que permita la
ley;

Que, el articulo 332 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que el
Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la
salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por
embarazo o namero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el
derecho a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora
asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi como la discriminacién
vinculada con los roles reproductivos; aﬂ
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 351 establece que
el sistema de educacién superior se regird por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacion para la producciéon del pensamiento vy
conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnolégica global;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 355 reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior determina que los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccién cientifica y tecnoldgica global rigen el Sistema de
Educacion Superior;

Que, la Ley Orgénica de Educacién Superior en su articulo 17 establece que el
Estado reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
de las universidades y escuelas politécnicas acorde con los principios
establecidos en la Constitucién de la Republica de las universidades y escuelas
politécnicas;

Que, el articulo 18 literal e) de la Ley Organica de Educacion Superior dispone
que dentro del principio de autonomia responsable que ejercen las instituciones
de educacion superior se encuentra la libertad para gestionar sus procesos
internos;

Que, el articulo 58 de la Ley Orgénica de Servicio Publico en su parte pertinente
sefala que por su naturaleza los contratos de servicios ocasionales no generan
estabilidad, en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durara
hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo
con la ley;

Que, el literal bb) del articulo 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de
Machala indica que el Consejo Universitario, ejercera las demds atribuciones que }
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le senalen la Constitucion, la Ley, el presente Estatuto y los Reglamentos, en
ejercicio de la autonomia responsable;

Que, el articulo 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala senala que las sesiones del 6rgano colegiado
superior podran realizarse a través de medios electronicos y se utilizaran los
medios tecnologicos de comunicacion telematica de transmision en linea,
videoconferencia u otros medios de comunicaciébn que garanticen la
participacion de sus miembros en las sesiones;

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Furlan y familiares vs.
Argentina, en su sentencia de 31 de agosto de 2012, manifest6 que toda persona
que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion
especial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del
Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y
garantia de los derechos humanos. El Tribunal recuerda que no basta con que los
Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion
de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades
de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentre;

Que, la Corte Constitucional mediante Sentencia nro. 080-13-SEP-CC en su parte
resolutiva indic6 que las mujeres embarazadas estdn protegidas por norma
constitucional y por la jurisprudencia de esta Corte y, en consecuencia, toda
terminacion de una relacién laboral de una mujer embarazada, en licencia de
maternidad o en periodo de lactancia se debe presumir discriminatoria si la
entidad responsable no demuestra lo contrario;

Que, la Corte Constitucional a través de su Sentencia nro. 072-17-SEP-CC,
expres6 que el ejercicio de la tutela jurisdiccional de las mujeres no puede
limitarse a la determinacion de si la terminacion de su relacion laboral tuvo o no
como motivo su situaciéon de embarazo, sino que debe estar encaminada a
determinar si el hecho produjo afectacion al contenido de los derechos
implicados; ﬂ
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Que, mediante Sentencia nro. 3-19-JP/20 y acumulados emitida por la Corte
Constitucional, analiz6 el alcance de los derechos de las mujeres en estado de
embarazo y en periodo de lactancia en el contexto laboral pablico concluyendo
que la proteccion especial significa que las mujeres durante su embarazo, parto,
postparto y periodo de lactancia deben ser atendidas en funcién de sus
necesidades especificas, sin que este hecho signifique que las mujeres no tengan
capacidad para ejercer su autonomia. Esta proteccién se da frente a la desventaja
en la que esta condicion las pone frente a los hombres dentro de un sistema
patriarcal. No solo garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso al empleo sino
también la permanencia. Al garantizar este derecho, los demas derechos de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia se refuerza para su pleno
ejercicio;

Que, en la sentencia mencionada uf supra decidié que cuando termine la relacion
laboral con una persona que tiene proteccién especial de embarazo y lactancia
para ejercer el derecho al cuidado, tendra derecho a una remuneracién completa
por cada mes desde que dej6 de trabajar hasta que termine el periodo de
lactancia. El cdlculo se realizard tomando en consideracion las 14 semanas de
licencia por maternidad que establece como minimo la OIT y los 12 meses de
lactancia correspondientes estipulados en la ley. La entidad publica debera
contar con la disponibilidad de fondos previo a la decision de desvincular a las
mujeres que tienen derecho a la compensacién de cuidado;

Que, mediante Oficio nro. UTMACH-PG-2021-395-OF, de fecha 16 de agosto de
2021, la Abg. Ruth Moscoso Parra, Mgs., en su calidad de Procuradora General,
comunica al Ing. Acua. César Quezada Abad, PhD, Rector de la Universidad
Técnica de Machala, lo siguiente:

“Previo a la presentacion del Acta pertinente, informo a vuestra autoridad que dentro del proceso de
Mediacion signado con el No. 0284-DNCM-202-GUA, iniciado por la Dra. Janeth del Carmen Castillo
Alverca, relacionado con “Divergencias dentro de la contratacion bajo la modalidad de servicios
ocasionales en la Facultad de Ciencias Quimicas y de la Salud”, que se desarrolla el Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado, invita a la Universidad Técnica de Machala a la primera
Audiencia de Mediacién, a fin de que las partes lleguen a un acuerdo respecto al asunto antes descrito,
desarrollado el dia viernes 02 de julio de 2021 a las 10h00, por lo que, me permito manifestar lo siguiente: QQ
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ANTECEDENTES:

Mediante Convocatoria No. 6398-CMCV-2021-GUA, recibida con fecha 04 de junio de 2021, suscrita por
Cristhian Farfin Benites, en calidad de Mediador del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado, se manifiesta que: “Dentro del Procedimiento de Mediacion No.0284-DNCM-2021-GUA entre
Janeth Del Carmen Castillo Alverca y Universidad Técnica De Machala, relacionado con
"DIVERGENCIAS DENTRO DE LA CONTRATACION BAJO MODALIDAD DE SERVICIOS
OCASIONALES EN LA FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS Y DE SALUD" , este centro de
mediacion le invita en Primera ocasion a la Primera Audiencia de Mediacion a realizarse el dia viernes 02
de Julio de 2021 a las 10:00.”

Mediante oficio Nro. UTMACH-PG-2021-270-OF, de fecha 09 de junio de 2021, se solicita a la Direccion
de Talento Humano se informe a la Procuraduria General respecto a la situacion laboral de la Dra. Janeth
del Carmen Castillo Alverca en la Universidad Técnica de Machala, adjuntando la documentacion
habilitante que considere pertinente como justificativo de las acciones realizadas por la referida direccion.

Mediante oficio Nro. UTMACH-DTH-2021-0795-OF, de fecha 29 de junio de 2021, suscrito por la Ab.
Mariuxi Apolo Silva, Directora de Talento Humano, en su parte pertinente manifiesta: “Procedo a
trasladar la informacion detallada por la Unidad de Gestion de Talento Humano, inherente a la situacion
laboral de la Dra. Janeth Castillo Alberca en la Universidad Técnica de Machala. Finalmente se indica que
la prenombrada servidora culmina su periodo de lactancia el 18 de agosto de 2021 y la finalizacién de la
relacion laboral el 31 de diciembre de 2021 en funcion del derecho que le asiste.”

Mediante Resolucion Administrativa Nro. 033-GR-2018, suscrita por el Ing. César Quezada Abad, PhD.,
en su calidad de mdxima autoridad ejecutiva, en uso de sus competencias normativas de cardcter
administrativo, se aprueba lo que pertinentemente dice para el caso que nos ocupa en el literal e)...”El
respeto a la maternidad, a la lactancia, flexibilizando los horarios para las mujeres embarazadas en condicion
de riesgo, para las mujeres que se encuentren en periodo de lactancia y en cualquier condicion de
vulnerabilidad, sin exigir requisitos que no estén contenidos en la ley.”, politica institucional de
cumplimiento obligatorio en nuestra institucion.

Con fecha 02 de julio de 2021, se desarrolla la primera Audiencia dentro del proceso de Mediacion indicado
al inicio del presente informe, al cual comparecié la Dra. Janeth Castillo acompafiada de su abogado
patrocinador y en representacion de la Universidad Técnica de Machala comparece como delegada de la
Procuraduria General, la Ab. Andrea Mdrquez Sagal. Posterior a la manifestacion de todos los antecedentes
suscitados como parte del tramite interno realizado por la docente en la institucion, exige la cancelacion de
sus haberes profesionales correspondientes a los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto, por cuanto
vencio el contrato que mantenia con la Universidad Técnica de Machala en el mes de Marzo del afio 2020,
ya que considera que se le han vulnerado sus derechos constitucionales puesto que en ese periodo se
encontraba en estado de gestacion. Desde esta perspectiva, actualmente existe un Contrato de Servicios
Ocasionales Docentes, suscrito con la docente el 01 de mayo de 2021 en calidad de Profesor Ocasional 1 a
tiempo completo (40 horas semanales), con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021 (...)
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PRONUNCIAMIENTO:

Del analisis efectuado a los antecedentes y la fundamentacion expuestas, ésta Procuraduria emite su criterio
juridico en los siguientes términos:

La estabilidad laboral en nuestro pais ha jugado un papel preponderante en los iiltimos afios, con un
desarrollo normativo en el Codigo de Trabajo, Ley Orgdnica de Servicio Piiblico y sentencias de la Corte
Constitucional en trabajadores y servidores de forma general, por lo que han establecido actores sociales que
tendrian una estabilidad laboral absoluta, que incluyen mujeres embarazadas, dirigentes sindicales,
personas con enfermedades catastroficas, para aquellos que estén gozando de licencia sin remuneracion para
el cuidado del menor, posterior la licencia, personas con discapacidad en el sector piiblico regidos por la
LOSEP.

Partiendo de aquello, informo, que con fecha 02 de julio de 2021, se desarrollo la primera Audiencia dentro
del proceso de Mediacion indicado al inicio del presente informe, al cual comparecio la Dra. Janeth Castillo,
acomparfiada de su abogado patrocinador y en representacion de la Universidad Técnica de Machala
comparece como delegada de la Procuraduria General, la Ab. Andrea Mdrquez Sagal, dentro de su
desarrollo, una vez indicados los antecedentes, asi como el tramite institucional realizado posterior a la
notificacion recibida, la docente manifiesta que solicita la cancelacion de sus remuneraciones
correspondientes a los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2020, por cuanto vencio el contrato que
mantenia con la Universidad Técnica de Machala en el mes de Marzo del ario 2020, ya que considera que
se le han vulnerado sus derechos constitucionales puesto que en ese periodo se encontraba en estado de
gestacion y no se respetaron las garantias legalmente establecidas para estos casos de atencion prioritaria.

Ante lo anteriormente expuesto, en aplicacion del derecho a la seguridad juridica, la misma que se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas
y aplicadas por las autoridades competentes, me permito indicar que la docente ha venido suscribiendo
Contratos de Servicios Ocasionales Docentes en calidad de Profesor Ocasional 1 a tiempo completo (40
horas semanales), desde el 01 de septiembre de 2020 y actualmente se encuentra con contrato vigente hasta
el 31 de diciembre de 2021, conforme consta en el oficio Nro. UTMACH-DTH-2021-0795-OF, suscrito por
la Ab. Mariuxi Apolo, Directora de Talento Humano.

En virtud de que efectivamente le asiste el derecho reclamado, conforme lo establece la Constitucion, la Ley
y sentencias vinculantes emitidas por la Corte Constitucional, al tratarse de una docente que, por
encontrarse actualmente en periodo de lactancia, pertenece al grupo de atencion prioritaria.
Adicionalmente, al ser la via de mediacion la mds conveniente a los intereses institucionales, previniéndose
de otras formalidades y de recursos economicos adicionales que podrian generarse en caso de iniciarse
acciones en la via ordinaria, me permito remitir el presente informe juridico evidenciando el tramite
realizado por esta dependencia en el marco de nuestras competencias, con la finalidad de que el mismo, a
través de su digno intermedio sea conocido por el Consejo Universitario para su andlisis y de asi
considerarlo, resuelva autorizar el pago de la indemnizacion por remuneraciones no percibidas de la
docente Dra. Janneth Castillo Alverca, correspondientes a los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto del
ario 2020; asi mismo, se autorice a la Direccion Financiera a emitir la respectiva certificacion presupuestaria
en cumplimiento de lo establecido en el Codigo Orginico de Planificacion y Finanzas Piiblicas, realizar el
calculo a cancelar correspondiente a los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto del afio 2020 remitiendo
tal documentacion a esta dependencia mediante informe, puesto que los mismos serviran de habilitantesd)-
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dentro del proceso de mediacion. De igual manera, se autorice a la Procuraduria General a continuar con
el tramite iniciado en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado hasta la suscripcion
del Acta de Acuerdo Total de Mediacion por parte del representante legal de la institucion (...)”

Que, mediante Oficio nro. UTMACH-DF-2021-503-OF, de fecha 04 de noviembre
de 2021, la Ing. Vilma Vega Ponce, en su calidad de Directora Financiera
Subrogante, dirigido al Ing. Acua. César Quezada Abad, PhD, Rector de la
Universidad Técnica de Machala, establece en su parte pertinente lo siguiente:

“(...) En alcance al oficio N° UTMACH-DF-2021-429-OF de fecha 01 de octubre de 2021, en el que se dio
respuesta a su sumilla inserta en oficio nro. UTMACH-PG-2021-395-OF suscrito por la abogada Ruth
Moscoso Parra, Procuradora General de la Institucion, con el cual emite informe técnico relacionado con el
proceso de mediacion iniciado por la doctora JANETH DEL CARMEN CASTILLO ALVERCA, signado
con el No. 0284-DNCM-202-GUA, relacionado con “Divergencias dentro de la contratacion bajo la
modalidad de servicios ocasionales en la Facultad de Ciencias Quimicas y de la Salud”, que se desarrolla en
el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, para la emision de certificacion de
disponibilidad presupuestaria, para la cancelacion de los derechos reclamados por la docente, en virtud de
pertenecer al grupo vulnerable de atencion prioritaria, por encontrarse en periodo de lactancia, de la lectura
del informe se pudo constatar que a la docente JANETH DEL CARMEN CASTILLO ALVERCA, le
asiste el derecho a la remuneracion por los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2020, motivo por
el cual se solicito a la Unidad de Nomina y Remuneraciones efectuar el cilculo correspondiente, para
conocer el monto que asume el reconocimiento de este derecho.

Consecuentemente, el ingeniero Luis Feijoo Pogo, Jefe de Nomina y Remuneraciones, mediante oficio N°
UTMACH-UREM-2021-488-OF de fecha agosto 24 de 2021, traslada el cilculo efectuado, mismo que
asciende a $ 9.943,03, y con la finalidad de que se emita la certificacion de disponibilidad presupuestaria se
traslado a la Unidad de Presupuesto para que sea incluido en la reforma N° 004, que se encuentra en estado
de elaboracion.

En la actualidad, al haber sido aprobada por el Ministerio de Economta y Finanzas la reforma al presupuesto
de la universidad el ingeniero Alfonso Silva Sanchez Jefe Subrogante de la Unidad de Presupuesto emite el
oficio que adjunto a la presente N° UTMACH-UPSTO-2021-577-OF, en el que informa que Si Existe
Disponibilidad para el pago de indemnizacion a favor de la seriora Janeth del Carmen Castillo Alverca

(ool

Que, luego de conocer y analizar el Oficio nro. UTMACH-PG-2021-395-OF, de
fecha 16 de agosto de 2021, suscrito por parte de la Abg. Ruth Moscoso Parra,
Mgs., en su calidad de Procuradora General de la Universidad Técnica de
Machala; y, el Oficio nro. UTMACH-DF-2021-503-OF, de fecha 04 de noviembre
de 2021, suscrito por la Ing. Vilma Vega Ponce, en su calidad de Directora
Financiera Subrogante, los integrantes del o6rgano colegiado superior
institucional de manera undnime acogen el contenido de los mismos; y,
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En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior, la Ley Organica de Servicio
Pablico; y, el Estatuto de la Universidad Técnica de Machala,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el Oficio nro. UTMACH-PG-2021-395-OF, de fecha 16 de
agosto de 2021, suscrito por parte de la Abg. Ruth Moscoso Parra, Mgs., en su
calidad de Procuradora General de la Universidad Técnica de Machala; vy, el
Oficio nro. UTMACH-DF-2021-503-OF, de fecha 04 de noviembre de 2021,
suscrito por la Ing. Vilma Vega Ponce, en su calidad de Directora Financiera
Subrogante de la UTMACH.

Articulo 2.- Autorizar el pago de la indemnizacion por las remuneraciones no
percibidas desde el 1 de abril hasta el 31 de agosto de 2020 a la docente Dra.
Janneth Castillo Alverca, por el monto de $9.943,03, considerando que el proceso
de mediacion resulta mas beneficioso para la institucion.

Articulo 3.- Exhortar a la Facultad de Ciencias Quimicas y de la Salud a cumplir
con los procedimientos establecidos en la normativa juridica que nos rige,
dejando constancia que las moras patronales que se lleguen a generar recaen
sobre los miembros del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Quimicas y
de la Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 233 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador y por ser el 6rgano colegiado que
elabora los distributivos en su respectiva Facultad.

Articulo 4.- Autorizar al departamento de Procuraduria General continuar con el
tramite iniciado en el centro de mediacion de la Procuraduria General del Estado
hasta la suscripcion del acta de acuerdo total de mediacién para el pago de la
indemnizacion autorizada en el articulo 2.

Articulo 5.- Autorizar al Ing. Acua. César Quezada Abad, PhD, Rector de la
Universidad Técnica de Machala, la suscripciéon del acta de acuerdo total de
mediacion.
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Articulo 6.- Disponer a la Direccion de Talento Humano realice el informe
técnico-juridico correspondiente que permita determinar el o los servidores
publicos que por su accién u omision generaron el incumplimiento de las normas
constitucionales, legales y jurisprudenciales de la Dra. Janneth Castillo
Alverca.

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera.- Notificar la presente resolucién al Rectorado.
Segunda.- Notificar la presente resolucién a la Procuraduria General.
Tercera.- Notificar la presente resolucion a la Direccién Financiera.
Cuarta. - Notificar la presente resolucién a la Direccién de Talento Humano.

Quinta.- Notificar la presente resolucién a la Dra. Janneth Castillo Alverca.

Abg. Gerardo Fernandez Valdiviezo, Mgs. )

SECRETARIO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA.

CERTIFICA:

Que, la resolucion que antecede fue adoptada por el Consejo Universitario en sesion ordinaria
celebrada el 25 y continuada el 26 de noviembre de 2021.

Machala, 30 de nogyviethbre de 2021.

Abg./Gérgtdg Fernandez Valdiviezo, Mgs.
NERAL UTMACH.
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