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CONSE]JO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 317/2020

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la Reptblica del

Ecuador, establece: “A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Reptuiblica del Ecuador, establece;
“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos
publicos.”

Que, el articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

determina: “La administracién pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién”;

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador establece:

que, “el Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgénica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucién, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Que dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho
a la bisqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece:
“El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de vulnerabilidad...(...)”
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Que, el literal e) del articulo 18 de la Ley Organica de Educacién Superior

establece: “La autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacién superior,
consiste en: e) La libertad para gestionar sus procesos internos.”

Que, el literal a) del articulo 11 de la Ley Organica de Servicio Pablico, establece:
“El Ministerio de Relaciones Laborales constituye el organismo rector en lo relativo a la
administracién del talento humano y remuneraciones e ingresos complementarios de las y los
servidores del sector publico, y en virtud de las competencias otorgadas por la Constitucién de la
Reptblica y la Ley, y como 6rgano de aplicaciéon de la LOSEP, es responsable de: a.- Proponer
politicas de Estado y de Gobierno en la administracién del talento humano”;

Que, el articulo 121 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, establece:
“Responsabilidad por pago indebido. - La autoridad o funcionario que disponga el pago de
remuneracion a personas cuyo nombramiento, contrato, traslado, aumento de remuneracién
o licencia o en general cualquier acto administrativo que hubiere sido efectuado en
contravenciéon de la presente Ley o su reglamento, serd personal y pecuniariamente
responsable de los valores indebidamente pagados.

En igual responsabilidad incurriran los pagadores, tesoreros o administradores de caja de las
instituciones del Estado, que efectuaren pagos en contravencion a lo dispuesto en la presente
Ley y su reglamento, quedando obligados al reintegro inmediato del dinero que tales pagos
representen, mas los intereses legales.”

Que, el articulo 134 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece:
“Incumplimiento de las resoluciones del Ministerio del Trabajo.- Las autoridades
nominadoras de las entidades de la Funcién Ejecutiva que comprometan recursos de caracter
econémico relacionados con gastos de personal, al margen de las politicas y resoluciones
emitidas por el Ministerio del Trabajo, seran destituidas y responsables personal y
pecuniariamente, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a las
que hubiere lugar. Sera nulo cualquier decreto, acuerdo o resolucion que viole esta norma. Las
entidades ejecutardn el derecho de repeticion contra la o el servidor responsable, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica.”

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constituciéon, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La
potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.”

Que, el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Clases de
recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacién y extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la mdaxima autoridad
administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado y
se interpone ante el mismo 6rgano que expidi6 el acto administrativo.
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El acto expedido por la méxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial. Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”

Que, el articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Suspension del
acto administrativo. Por regla general, los actos administrativos regulares se presumen legitimos
y deben ser ejecutados luego de su notificacion.

La interposicion de cualquier recurso administrativo o judicial no suspendera la ejecucion del acto
impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias, peticion
que sera resuelta en un término igual. La ejecucion del acto impugnado podra suspenderse,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

1. Que la ejecucién pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.
2. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho,
previstas en este C6digo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial.

La administracion resolvera sobre la suspension del acto administrativo, previa ponderacion
motivada de los dafios que su suspension o ejecucion causaria al administrado, al interés publico
0 a terceros.

La falta de resolucién expresa al pedido de suspension, se entendera como negativa técita. De la
negativa expresa o tacita, no cabe recurso alguno.”

Que, los articulos 2, 4, 7, 8, 9 y 10 del Acuerdo N° MDT-2018-271 (Emitese la
Norma Técnica del Procedimiento Administrativo para remover a los servidores
publicos con impedimento para ejercer cargo publico)

“Articulo 1.- Objeto. — La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer el procedimiento
administrativo interno que deberan ejecutar las instituciones publicas, en los casos de remocién de
los servidores que se encuentren con impedimento de serlo, de conformidad al articulo 11 de la
Ley Orgénica del Servicio Publico y articulo 8 de su Reglamento.

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de esta Norma Técnica son de aplicacién obligatoria para todas
las instituciones determinadas en el articulo 225 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.

Articulo 4.- Control Institucional.- Las unidades de Administracién del Talento Humano o quien
hiciere sus veces, de conformidad a lo que determina la LOSEP y su Reglamento General, previo
al ingreso de los servidores ptublicos deberd verificar si el candidato cuenta con algin
impedimento para ejercer el cargo publico, y adjuntara el expediente de cada servidor dicho
certificado; debiendo realizar un control posterior de que los servidores en funciones no se
encuentren inmersos en inhabilidades, prohibiciones y/o impedimentos establecidos en la Ley
Orgéanica de Servicio Pablico.

Los servidores publicos que se encuentren en funciones en una institucién publica, deberan
remitir con caracter de obligatorio al inicio de cada afio a las Unidades de Administracion de
Talento Humano o quien hiciere sus veces, el certificado de no encontrarse con impedimento
de ejercer cargo publico.
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Articulo 7.- Término para Subsanar el impedimento para ejercer cargo publico. - Una vez
recibida la solicitud motivada de remocién, la Unidad Administrativa de Talento Humano
institucional, o quien hiciere sus veces, notificard a los servidores ptblicos que tengan
impedimento para ejercer cargo publico, dandoles un término de 30 dias no susceptibles de
ampliaciéon y/o prorroga contados a partir de la notificacion, a fin de que subsanen la
situacion que motivé el impedimento.

Articulo 8.- Informe de las Unidades Administrativas del Talento Humano. - Vencido el
término establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa de Talento Humano
institucional o quien hiciere sus veces, en el término de 3 dias, emitira a la maxima autoridad
institucional un informe motivado adjuntando la documentacién que respalde la situacién
real del servidor con respecto al impedimento y la consecuencia que conlleva el mismo, al no
haber sino subsanado.

Articulo 9.- Resolucién de Remocioén. - Una vez emitido el Informe por parte de la Unidad
Administrativa de Talento Humano Institucional, lo pondra en conocimiento de la maxima
autoridad o su delegado a fin de que este en el término de 3 dias, emita la respectiva
Resolucién de Remocion, la cual sera notificada al servidor publico de manera inmediata,
debiéndose dejar constancia de todo lo actuado en el expediente institucional.”

Que, el literal bb del Art. 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de Machala

establece: “bb) Ejercer las demés atribuciones que le sefialen la Constitucién, la Ley, el
presente Estatuto y los Reglamentos, en ejercicio de la autonomia responsable.”

Que, mediante resolucion N° 047/2020 el Consejo Universitario, en sesion
realizada el 27 de enero de 2020, resolvio:

“ARTICULO 1. - APROBAR EL OFICIO N° UTMACH-DTH-2020-0040-OF SUSCRITO POR
LA ING. MARIA DEL CISNE PACHECO CARVAJAL, DIRECTORA DE TALENTO
HUMANO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA.

ARTICULO 2.- DISPONER A LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO, NOTIFIQUE AL
SOC. SANTOS PEDRO CEDILLO PRECIADO, QUE SU CASO SE ADECUA A LOS
PRESUPUESTOS NORMATIVOS PARA REMOCION DEL CARGO, POR LO QUE
CONFORME EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO N° MDT-2018-271 SE LE CONCEDE EL
TERMINO DE 30 DIAS NO SUSCEPTIBLES DE AMPLIACION Y/O PRORROGA
CONTADOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION, A FIN DE QUE SUBSANE LA SITUACION
QUE MOTIVO EL IMPEDIMENTO.

ARTICULO 3.- VENCIDO EL TERMINO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO ANTERIOR; SE
DISPONE A LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO QUE, EN EL TERMINO DE 3 DiAS,
EMITA A LA MAXIMA AUTORIDAD INSTITUCIONAL UN INFORME MOTIVADO
ADJUNTANDO LA DOCUMENTACION QUE RESPALDE LA SITUACION REAL DEL
SERVIDOR CON RESPECTO AL IMPEDIMENTO Y LA CONSECUENCIA QUE CONLLEVA EL
MISMO, AL NO HABER SIDO SUBSANADO.
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ARTICULO 4.- DISPONER A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA
DE MACHALA, DE EL SEGUIMIENTO CORRESPONDIENTE AL PRESENTE TRAMITE.”

Que, mediante resolucion N° 297/2020 el Consejo Universitario, en sesion
realizada el 1 de julio de 2020, resolvio:

“ARTICULO 1. - APROBAR EL OFICIO N° UTMACH-PG-2020-0250-OF SUSCRITO POR LA
ABG. MARIUXI APOLO SILVA, PROCURADORA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA
DE MACHALA.

ARTICULO 2.- DISPONER LA REMOCION DEL SERVIDOR SOC. SANTOS PEDRO CEDILLO
PRECIADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 0701069551, DEL CARGO DE PROFESOR
TITULAR AUXILIAR NIVEL 1, GRADO 1 CON DEDICACION A TIEMPO COMPLETO, POR
ESTAR INHABILITADO PARA EL SERVICIO PUBLICO POR IMPEDIMENTO LEGAL SEGUN
CERTIFICACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO Y CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL
ACUERDO N° MDT-2018-271; DISPOSICION QUE SE EJECUTARA CON FECHA DE
AFECTACION DESDE EL 01 DE JULIO DE 2020.

ARTICULO 3- AUTORIZAR A LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO ELABORE,
NOTIFIQUE Y REGISTRE LA ACCION DE PERSONAL DE REMOCION DEL SOC. SANTOS
PEDRO CEDILLO PRECIADO DEL CARGO DE PROFESOR TITULAR AUXILIAR NIVEL 1,
GRADO 1 CON DEDICACION A TIEMPO COMPLETO; CON AFECTACION DESDE EL 1 DE
JULIO DE 2020, ASI COMO LAS RESPONSABILIDADES CONFERIDAS EN EL ART. 10 DEL
ACUERDO MDT-2018-271.

ARTICULO 4.- AUTORIZAR A LA DIRECCION FINANCIERA, REGISTRE A TRAVES DE LA
REFORMA WEB CORRESPONDIENTE, LA REMOCION DEL SOC. SANTOS PEDRO CEDILLO
PRECIADO DEL CARGO DE PROFESOR TITULAR AUXILIAR NIVEL 1, GRADO 1 CON
DEDICACION A TIEMPO COMPLETO; CON AFECTACION DESDE EL 1 DE JULIO DE 2020.

ARTICULOQ 5.- NOTIFICAR AL SERVIDOR SOC. SANTOS PEDRO CEDILLO PRECIADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA N° 0701069551, CON EL CONTENIDO DE ESTA RESOLUCION A
FIN DE QUE HAGA EFECTIVO LOS DERECHOS DE LOS QUE SE CONSIDERE ASISTIDO EN
LA VIA JUDICIAL O EN SEDE ADMINISTRATIVA.”

Que, mediante oficio s/n, sin fecha, suscrito por el docente SANTOS PEDRO
CEDILLO PRECIADO, que en lo principal solicita la suspensién del acto
administrativo.

Que, mediante oficio N°® UTMACH-PG-2020-0263-OF, de fecha 9 de julio de
2020, la Abg. Mariuxi Apolo Silva, Procuradora General de la Universidad
Técnica de Machala, presenta informe que en su pronunciamiento indica:
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“PRONUNCIAMIENTO:

Con los antecedentes expuestos y en analisis a la fundamentaciéon constitucional, legal y
técnica, esta Procuraduria General considera que como maxima autoridad institucional, el
Consejo Universitario ha tomado una resoluciéon sobre un procedimiento que ha garantizado
el debido proceso en todas sus etapas al sefior Soc. Santos Pedro Cedillo Preciado, quien fue
debidamente notificado sobre su situacién juridica y la consecuencia de su incumplimiento a
la Constituciéon y a la Ley Organica de Servicio Pablico y demas normas técnicas de obligatorio
cumplimiento, mas sin embargo hasta la presente fecha se colige que el servidor no subsana
su impedimento para ejercer cargo publico, ni ha presentado documentacion valida para
justificar su omisién ya que el servidor aduce que mantiene acciones administrativas y
acciones constitucionales instauradas y que depende de las mismas para solucionar su reporte
de inhabilidad en el Ministerio del Trabajo, no obstante no presenta ninguna documentaciéon
sobre tramite administrativo, tampoco existe medida cautelar u orden superior o judicial que
impida cumplir con la Norma Técnica MDT-2018-271 emitida por el Ministerio del Trabajo,
como ente rector de la administracion del talento humano del servicio ptblico en Ecuador, asi
mismo, los términos y plazos suspendidos para los procesos administrativos que se sustancien
por el Consejo Universitario o Consejos Directivos de la UTMACH, son procesos regulados y
controlados por nuestra propia administracién, mientras que, los procesos sujetos a lo
dispuesto por la funcién ejecutiva a través de sus ministerios, son regulados y controlados por
la autoridad ministerial que los emitié, en tal sentido, nuestra competencia radica en la
ejecucion del acto normativo de cardcter administrativo, y no se recibido orden o disposicién
ministerial alguna de suspensién de términos o plazos, es mas, lo que si hemos recibido son
reiteradas notificaciones del Ministerio del Trabajo con el listado de los servidores impedidos
en donde persiste el sefior SOC. SANTOS PEDRO CEDILLO PRECIADO y se nos exige
cumplir el acuerdo MDT-2018-271, por lo tanto, el acto administrativo de la Resolucién No.
297/2020 cumple con los requisitos de validez, motivacién y eficacia y en ese sentido nada
hay que pronunciarse sobre vicios de nulidad.

En relacién a la Suspensién del acto administrativo, la norma 229 del Cédigo Organico
Administrativo establece que esta facultad procede a través de la interposicion de algin
recurso siempre y cuando sea solicitando dentro del término de tres dias y ante circunstancias
que conforme he descrito en lineas anteriores, no concurren en el presente caso, es decir el acto
administrativo no tiene vicios de nulidad y por otro lado, en el ejercicio de ponderacion
motivada de los dafios que su suspension o ejecucién causaria al administrado, al interés
publico o a terceros, constan las normas 121 y 134 de la Ley Organica de Servicio Pablico, de
tal manera que la institucién no puede mantener bajo su dependencia ya sea por contrato
ocasional, libre nombramiento y remocién o nombramiento permanente a un servidor
inhabilitado, puesto que las remuneraciones canceladas se consideran pago indebido y
ademas la inobservancia a la LOSEP y a las normas del Ministerio del trabajo se sancionan con
la destitucién. Asi mismo, para concluir la idea sobre el alcance de la peticiéon del sefior
SANTOS PEDRO CEDILLO PRECIADO, aunque no ha precisado que recurso ha interpuesto;
lo cual tampoco nos impide actuar como buena administracién ptblica; debo citar que el art.
219 del COA, expresamente dice “El acto expedido por la maxima autoridad administrativa,
solo puede ser impugnado en via judicial”, asi mismo el art. 55 ibidem Los 6rganos colegiados
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adoptardn sus decisiones sobre la base de los informes técnicos, econémicos y juridicos
provistos bajo responsabilidad de los érganos a cargo de las actividades de ejecuciéon y
asesoria en la administracion. En ningtn caso serdn competentes para conocer y resolver
recursos de impugnacién, en via administrativa, en tal sentido que, esta administracién ha
perdido la competencia en materia de impugnacién y suspensiéon de la Resolucién No.
297/2020 de fecha 01 de julio de 2020.

Por todo lo expresado, sugiero NEGAR LA SUSPENSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
por IMPROCEDENTE, sin embargo de ello, se haga conocer al servidor removido de su cargo
que por tener un parentesco del primer grado de consanguinidad en linea descendente con
una persona con discapacidad (hijo), una vez subsanado su impedimento, podrd ser
reintegrado a la Universidad Técnica de Machala en cumplimiento de las garantias
constitucionales que en ese sentido le asisten y conforme dispone la Ley Organica de
Discapacidades y su Reglamento.”

Que, realizada la sesién mediante la plataforma telematica zoom, en vista de
la declaratoria de emergencia sanitaria y el estado de excepcién dictado
mediante decreto ejecutivo 1017 y extendido mediante decreto ejecutivo 1052,
a causa de la covid-19, que siguen representando un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania; y, con nueva declaratoria de emergencia mediante
decreto ejecutivo 1074 por la emergencia econémica sobreviniente a la
emergencia sanitaria que atraviesa el pais; y una vez que se analiza la
comunicacién presentada y con la explicacién legal de la Abg. Mariuxi Apolo,
Procuradora General de la Universidad, misma que indica que la institucién
no puede mantener bajo su dependencia ya sea por contrato ocasional, libre
nombramiento y remocién o nombramiento permanente a un servidor
inhabilitado, puesto que las remuneraciones canceladas se consideran pago
indebido; en funcién de la argumentacion y de conformidad con las
atribuciones estatutarias, este Organo Colegiado Superior,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR EL OFICIO N° UTMACH-PG-2020-0263-OF
SUSCRITO POR LA ABG. MARIUXI APOLO SILVA, PROCURADORA
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA.

ARTICULO 2.- INADMITIR LA SOLICITUD DEL SOC. SANTOS PEDRO
CEDILLO PRECIADO REFERENTE A LA SUSPENSION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO ADOPTADO CON RESOLUCION N° 297/2020 DEL 1
DE JULIO DE 2020, POR IMPROCEDENTE.
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ARTICULO 3.- NOTIFICAR AL SOC. SANTOS PEDRO CEDILLO
PRECIADO, QUE POR TENER UN PARENTESCO DE PRIMER GRADO
DE CONSANGUINIDAD EN LINEA DESCENDENTE CON UNA
PERSONA CON DISCAPACIDAD (HIJO), UNA VEZ SUBSANADO SU
IMPEDIMENTO, PODRA SER REINTEGRADO A LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE MACHALA EN CUMPLIMIENTO DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES QUE EN ESE SENTIDO LE ASISTEN Y
CONFORME DISPONE LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES Y
SU REGLAMENTO.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- Notificar la presente resolucion al Rectorado.

SEGUNDA.- Notificar la presente resolucién al Vicerrectorado Académico.
TERCERA.- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.
CUARTA.- Notificar la presente resolucion a la Direccién Académica.
QUINTA.- Notificar la presente resolucion a la Direccién Financiera.
SEXTA.- Notificar la presente resolucion a la Direccién de Talento Humano.
SEPTIMA - Notificar la presente resolucién a la Facultad de Ciencias Sociales.
OCTAVA.- Notificar la presente resolucion al Soc. Santos Pedro Cedillo

Preciado.

Abg. Yomar Cristina Torres Machuca Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
CERTIFICA:

de 2020.
Cd
Machala, 23 de julio de 2020. \

ANN A \
(l
~Abg. Yomar €ristina Torres Machuca Mgs‘

SECRETARIA GENERAL UTMACH. /
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