UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad, Pertinencia y (Calides
CONSE]JO UNIVERSITARIO
RESOLUCION N° 352/2020

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”

Que, el articulo 355 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador establece:
“El Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la bisqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte.”

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador establece:
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacién de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad...(...)”

Que, el Art. 18 de la Ley Organica de Educacién Superior (Reformado por los
Arts. 1y 15delaLeys/n, R.O. 297-S, 2-VIII-2018). - La autonomia responsable

que ejercen las instituciones de educacién superior consiste en: “e) La libertad
para gestionar sus procesos internos”;

Que, el articulo 1562 del Codigo Civil, en el Titulo XII, del efecto de las

obligaciones, establece: “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente
de la naturaleza de la obligacion, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”

Que, el articulo 1567 del Codigo Civil, en el Titulo XII, del efecto de las
obligaciones, establece: “El deudor estd en mora:

1.- Cuando no ha cumplido la obligacién dentro del término estipulado, salvo que la ley, en
casos especiales, exija que se requiera al deudor para constituirle en mora;

2.- Cuando la cosa no ha podido ser dada o ejecutada sino dentro de cierto espacio de tiempo,
y el deudor lo ha dejado pasar sin darla o ejecutarla; y,
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3.- En los demas casos, cuando el deudor ha sido judicialmente reconvenido por el acreedor.”

Que, el articulo 4 de la Ley de Apoyo Humanitario establece: “Suspension
temporal de desahucio en materia de inquilinato.- Durante el tiempo de vigencia del estado
de excepcion, y hasta sesenta dias después de su conclusion, no se podran ejecutar desahucios
a arrendatarios de bienes inmuebles, por cualquiera de las causales establecidas en la Ley de
Inquilinato, excepto en los casos de peligro de destruccién o ruina del edificio en la parte que
comprende el local arrendado y que haga necesaria la reparacién, asi como de uso del
inmueble para actividades ilegales.

Para que los arrendatarios puedan acogerse a esta suspensioén temporal, deberan cancelar al
menos el veinte por ciento (20%) del valor de los canones pendientes y en el caso de locales
comerciales, que el arrendatario demuestre que sus ingresos se han afectado en al menos un
30% con relacién al mes de febrero de 2020.

Esta suspensién podréd extenderse en caso de que arrendatario y arrendador acuerden por
escrito un plan de pagos sobre los valores adeudados. El acuerdo suscrito tendra calidad de
titulo ejecutivo.

Esta suspension no implica condonacion de ningtn tipo de las obligaciones, salvo acuerdo de
las partes en contrario.

En los casos que el arrendador pertenezca a un grupo de atencién prioritaria, y el canon
arrendaticio sea su medio de subsistencia, no aplicara la suspension temporal del pago de
canones arrendaticios, salvo que el arrendatario pertenezca también a un grupo de atencién
prioritaria, caso en el que las partes llegaran a un acuerdo.”

Que, el Art. 206 del Codigo Orgédnico Administrativo establece. - “Resoluciones
en situaciones de emergencia. En aquellos casos en que medie una situacién de emergencia,
en referencia a acontecimientos catastréficos, la continuidad en la provision de los servicios
publicos, situaciones que supongan grave peligro para las personas o el ambiente o de
necesidades que afecten el orden interno o la defensa nacional, debidamente motivada, el
6rgano competente puede emitir el acto administrativo sin sujetarse a los requisitos y
formalidades del procedimiento administrativo previstos en este Codigo. Este acto
administrativo contendra la determinacién de la causal y su motivacién, observando en todo
caso los derechos individuales, el deber de motivacién y la debida razonabilidad.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1017, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente de la Republica del Ecuador, declaro el estado de excepcion por
calamidad publica, en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
y la declaratoria de pandemia de covid-19 por parte de la Organizaciéon
Mundial de la Salud.
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Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1052, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente de la Reptublica del Ecuador, declaro la extensién del estado de

excepcion y en el primer articulo dice: “Renovar el estado de excepcién por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y el niimero
de fallecidos a causa de la covid-19 en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de
contagio para toda la ciudadania y genera afectaciéon a los derechos de salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias
para la situacién de emergencia sanitaria y replegar las medidas de aislamiento social,
garantizando los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus covid-19 en
el Ecuador.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1074, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente de la Republica del Ecuador, declaro el estado de excepcién en todo
el territorio nacional, por calamidad publica, por la presencia de la COVID-19
en el Ecuador y por la emergencia econémica sobreviniente a la emergencia
sanitaria que atraviesa el pais, a fin de poder, por un lado, continuar con el
control de la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para
mitigar su masivo contagio; y, por otro lado, establecer mecanismos
emergentes que permitan enfrentar la recesiéon econémica asi como la crisis
fiscal y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacién econémica
para el Estado ecuatoriano.

Que, el literal bb del Art. 25 del Estatuto de la Universidad Técnica de

Machala, dispone: “Deberes y atribuciones del Consejo Universitario, establece: literal bb)
Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion, la Ley, el presente Estatuto y los
Reglamentos, en ejercicio de la autonomia responsable”

Que, el art. 11 del Instructivo de Sesiones del Consejo Universitario de la

Universidad Técnica de Machala establece: “Sesiones por medios electrénicos. - Las
sesiones podran realizarse a través de medios electrénicos. Para la realizacion de las sesiones
podran utilizarse medios tecnolégicos de comunicacion telematica de transmisién en linea,
videoconferencia y otros medios de comunicacién que garanticen la participaciéon de sus
miembros en las sesiones.”

Que, mediante oficio N® UTMACH-PG-2020-247-OF de fecha 25 de junio de
2020, firmado electrénicamente el 24 de julio de 2020 por la Abg. Mariuxi
Apolo Silva, Procuradora General de la Universidad Técnica de Machala,
remite oficio que en su pronunciamiento indica:
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“PRONUNCIAMIENTO:

La crisis de salud ptblica y la declaratoria del estado de excepcién en todo el territorio
nacional, como consecuencia de la pandemia por el Coronavirus, nos ha obligado como
Institucion de Educacién Superior a adaptar nuestros procesos a esta nueva realidad a fin
de lograr el normal funcionamiento y prestaciéon de servicios institucionales de calidad,
que permita al mismo tiempo precautelar la salud, el orden, protecciéon y seguridad de
quienes conformamos la comunidad universitaria.

No siendo la excepcién, el caso de los prestadores de servicios de alimentos, bebidas y
fotocopiado que mantienen contratos de arriendo vigentes con la Universidad Técnica de
Machala, quienes actualmente debido a la no concurrencia de los mismos, mantienen los
locales cerrados, sin generar ingresos pero con obligaciones contractuales que cumplir.

La Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del
Covid-19, que fue publicada el 22 de junio del 2020, en su articulo 4 hace referencia a la
suspension temporal de desahucio en materia de inquilinato estableciendo que: “Durante
el tiempo de vigencia del estado de excepcion, y hasta sesenta dias después de su conclusion, no
se podrdn ejecutar desahucios a arrendatarios de bienes inmuebles, por cualquiera de las causales
establecidas en la Ley de Inquilinato, excepto en los casos de peligro de destruccion o ruina del edificio
en la parte que comprende el local arrendado y que haga necesaria la reparacion, asi como de uso del
inmueble para actividades ilegales. Para que los arrendatarios puedan acogerse a esta suspension
temporal, deberdn cancelar al menos el veinte por ciento (20%) del valor de los cdnones pendientes
y en el caso de locales comerciales, que el arrendatario demuestre que sus ingresos se han afectado en
al menos un 30% con relacion al mes de febrero de 2020. Esta suspension podrd extenderse en caso
de que arrendatario y arrendador acuerden por escrito un plan de pagos sobre los valores adeudados.
El acuerdo suscrito tendrd calidad de titulo ejecutivo.

Esta suspension no implica condonacién de ningtn tipo de las obligaciones, salvo acuerdo
de las partes en contrario.

Las disposiciones establecidas en el acdpite anterior, son de orden publico de aplicacion y
observancia obligatoria en el &mbito ptblico y privado, aclarando que tal suspensién de cobros
no implica condonacién de ninguna naturaleza, salvo acuerdo entre las partes.

Ante las afectaciones principalmente econémicas que se han generado referente a la
emergencia sanitaria, ésta Procuraduria en el marco de sus competencias, en apego a la
normativa vigente y en virtud de atender lo solicitado por parte de la Direccién de Bienestar
Universitario en calidad de Administrador de los Contratos de Arriendo, pone a vuestra
consideracion las siguientes sugerencias:

a) Se autorice una exencion de pago de canon de arriendo, multas e intereses de hasta seis
meses, contados a partir del 16 de Marzo del 2020, hasta el 30 de agosto de 2020, en virtud de
que no se ha generado expendio de alimentos ni servicios de fotocopiado.
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Para acceder a este beneficio, los prestadores de servicios deberan cancelar sus obligaciones
pendientes por los valores que hayan adeudado antes de la emergencia sanitaria o en su defecto
suscribir un convenio de pago con la administracion. Esta oportunidad podra otorgarse hasta el 30
de agosto de 2020, vencido este plazo y sin el pago de lo adeudado o sin la suscripcién del Convenio,
el deudor se vera obligado en cancelar el valor del canon por todos los meses en que haya
permanecido en la institucién ocupando los locales, con tinica excepcién de multase intereses.

Los prestadores de servicios no quedan exentos del pago de los impuestos o tasas que adeuden
por servicios de agua, luz u otros que hayan adquirido, lo cual también deberé ser subsanado para
acceder a la exencién sugerida en ente informe, pudiendo justificar un tramite tardio por esta causa
con documentos que seran analizados por la Procuraduria General.

Para cumplimiento de lo expuesto, sugiero que se notifique la terminacién unilateral de los
Contratos vigentes con fecha de afectacion al 31 de agosto de 2020 y que se confiera como fecha
maxima de desocupacion de los locales el 15 de septiembre de 2020 para que en coordinacién con
la Direccion Administrativa se desarrolle de manera ordenada y por turnos la verificacion del
estado de los locales, con el fin de precautelar los recursos publicos. Si existieren dafios o
destruccion en los locales, serd informado a la Procuraduria con el fin de generar los cobros
correspondientes en coordinacién con la Direccién Financiera.

Se sugiere ademas se efectivicen todas las garantias que han sido depositadas a la administracion
de la Universidad Técnica de Machala en atencion al principio de interés institucional.

Por tratarse de una decisiéon de impacto econémico y que obedece a los principios de la ley de
Apoyo Humanitario, dentro del marco de nuestra autonomia universitaria, sugerimos se presente
este pronunciamiento al Consejo Universitario para su aprobacién.”

Que, realizada la sesion mediante la plataforma telematica zoom, en vista de la
declaratoria de emergencia sanitaria y el estado de excepcién dictado mediante
decreto ejecutivo 1017 y extendido mediante decreto ejecutivo 1052, a causa de la
covid-19, que siguen representando un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania; y, con nueva declaratoria de emergencia mediante decreto ejecutivo
1074 por la emergencia econdmica sobreviniente a la emergencia sanitaria que
atraviesa el pais; una vez analizado el pronunciamiento de la Abg. Mariuxi
Apolo, Procuradora General, y la explicacion realizada en la presente sesién; de
conformidad con las atribuciones estatutarias, este Organo Colegiado Superior,
por unanimidad

RESUELVE:
ARTICULO 1.- APROBAR EL OFICIO N° UTMACH-PG-2020-247-OF

SUSCRITO POR LA ABG. MARIUXI APOLO SILVA, PROCURADORA
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA.
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ARTICULO 2.- AUTORIZAR UNA EXENCION DE PAGO DE CANON DE
ARRENDAMIENTO, MULTAS E INTERESES DE HASTA SEIS MESES A
LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y
FOTOCOPIADO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA;
CONTADOS A PARTIR DEL 16 DE MARZO DEL 2020, HASTA EL 30 DE
AGOSTO DE 2020; EN VIRTUD DE QUE NO SE HA GENERADO
EXPENDIO DE ALIMENTOS NI SERVICIOS DE FOTOCOPIADO.

PARA ACCEDER A ESTE BENEFICIO, LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y FOTOCOPIADO DEBERAN:

a) CANCELAR SUS OBLIGACIONES PENDIENTES POR LOS VALORES
QUE HUBIESEN ADEUDADO ANTES DE LA EMERGENCIA
SANITARIA O EN SU DEFECTO SUSCRIBIR UN CONVENIO DE PAGO
CON LA ADMINISTRACION. ESTA OPORTUNIDAD SE OTORGA
HASTA EL 30 DE AGOSTO DE 2020; VENCIDO ESTE PLAZO Y SIN EL
PAGO DE LO ADEUDADO O SIN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO,
EL DEUDOR DEBERA CANCELAR EL VALOR DEL CANON POR
TODOS LOS MESES EN QUE HAYA PERMANECIDO EN LA
INSTITUCION OCUPANDO LOS LOCALES, CON UNICA EXCEPCION
DE MULTAS E INTERESES.

b) ESTAR AL DIA EN EL PAGO DE SERVICIOS BASICOS DE AGUA,
LUZ U OTROS QUE HUBIESEN ADQUIRIDO; LO CUAL TAMBIEN
DEBERA SER SUBSANADO PARA ACCEDER A LA EXENCION
APROBADA, PUDIENDO JUSTIFICAR UN TRAMITE TARDIO POR
ESTA CAUSA CON DOCUMENTOS QUE SERAN ANALIZADOS POR
LA PROCURADURIA GENERAL.

ARTICULO 3.- DISPONER A LA DIRECCION DE BIENESTAR
UNIVERSITARIO EN CALIDAD DE ADMINISTRADOR DE LOS
CONTRATOS DE ARRIENDO, NOTIFIQUE A LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y FOTOCOPIADO DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, LA TERMINACION
UNILATERAL DE LOS CONTRATOS VIGENTES, CON FECHA DE
AFECTACION AL 31 DE AGOSTO DE 2020, CONFIRIENDO COMO
FECHA MAXIMA DE DESOCUPACION DE LOS LOCALES EL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2020.
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ARTICULO 4.- DISPONER A LA DIRECCION DE BIENESTAR
UNIVERSITARIO EN CALIDAD DE ADMINISTRADOR DE LOS
CONTRATOS DE ARRIENDO QUE, EN COORDINACION CON LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DESARROLLE DE MANERA
ORDENADA Y POR TURNOS LA VERIFICACION DEL ESTADO DE LOS
LOCALES, CON EL FIN DE PRECAUTELAR LOS RECURSOS PUBLICOS.
SI EXISTIEREN DANOS O DESTRUCCION EN LOS LOCALES, DEBERA
REMITIR INFORME AL DEPARTAMENTO DE PROCURADURIA
GENERAL CON EL FIN DE GENERAR LOS COBROS
CORRESPONDIENTES EN COORDINACION CON LA DIRECCION
FINANCIERA.

ARTICULO 5.- DISPONER A LA DIRECCION FINANCIERA EFECTIVICE
TODAS LAS GARANTIAS QUE HAN SIDO DEPOSITADAS A LA
ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
EN ATENCION AL PRINCIPIO DE INTERES INSTITUCIONAL.
DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- Notificar la presente resolucion al Rectorado.

SEGUNDA.- Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado Administrativo.
TERCERA.- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.

CUARTA.- Notificar la presente resolucién a la Direccién de Bienestar Universitario.

QUINTA.- Notificar la presente resolucién a la Direccién Financiera.

Abg. Yomar Cristina Torres Machuca Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

CERTIFICA:
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