UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969

CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 463/2018
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 355, establece
que el Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Que
dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a
la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si
mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte;

Que, la Ley Organica de Educacidon Superior en su Art. 17, consagra el
reconocimiento de la autonomia responsable, al expresar que el Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en
la Constitucion de la Republica;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en su Art. 18, senala el ejercicio
de la autonomia responsable, al expresar "La autonomia responsable que
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: " e) La libertad
para gestionar sus procesos internos; f) La libertad para elaborar, aprobar y
ejecutar el presupuesto institucional (...)";

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
indica que para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacién, formulacién, aprobacién, asignacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos
de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia
a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica;

Que, el Art. 60 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo incluya en el plan anual de
inversiones del presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad
con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de
este codigo. 2. Para el cago de universidades y escuelas politécnicas, por parte
de su maxima autoridadff

\
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Que, el Art. 40 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas, establece: Para la planificacion y seguimiento de la
inversion publica, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
implementara y administrara el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica. En el sistema se consolidara, ademas del banco de programas y
proyectos de inversion, aquella informaciéon necesaria para su planificacion y
seguimiento y evaluaciéon, conforme a los procedimientos y directrices
establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion Desarrollo, bajo los
principios de seguridad y transparencia. La informacion a generarse, se
coordinara con el Ministerio de Economia y Finanzas...(..).

Que, el Art. 41 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece: Del Sistema Integrado de Planificacion e
inversion Publica (SIPelP.).- Es la herramienta tecnologica puesta a disposicion
por parte de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, que permitira
realizar transacciones en medios digitales. De conformidad con la Disposicion
General Décimo Segunda del Cddigo, las solicitudes realizadas con las claves
otorgadas para el uso de dicho sistema y los pronunciamientos emitidos a
través del mismo son validas y tendran el mismo efecto legal que si se hubieran
realizado mediante peticion escrita mediante firma olégrafa...(..).

Que, el Estatuto de la Universidad Técnica de Machala, respecto a los
deberes y obligaciones del Consejo Universitario en su articulo 24, literal d)
dispone; “Aprobar el presupuesto de la Universidad y sus reformas, de
conformidad con la Ley, el presente Estatuto y Reglamentos; vigilar y fiscalizar
su aplicaciéon, asi como la administracion de sus bienes y valores, cuya
cuantia procurara incrementar;

Que, mediante oficio N> UTMACH-DPLAN-2018-141-OF, de fecha 24 de julio
de 2018, suscrito por la Ing. Veronica Ayala Ledn Mgs., Directora de
Planificacion de la UTMACH, indica que:

“Reciba un cordial saludo y a la vez indicarle que, de conformidad con el ACTA DE
SOCIALIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION PARA LA PRIORIZACION Y/O
SOLICITUD INCREMENTO DE TECHO PRESUPUESTARIO DE PROYECTOS EN CO-
EJECUCION, DEL PLAN ANUAL DE INVERSION INSTITUCIONAL (Ver Anexo A) de
fecha 27 de julio de 2018, se expusieron los pormenores de las ultimas directrices recibidas
por parte de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) y de parte de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), respecto de los montos para financiar proyectos de inversién adeudados a
las universidades y escuelas politecnicas, en particular de aquellos correspondientes a la
Universidad Técnica de Machalaﬁ
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Entre los principales puntos abordados en la sesién de socializacion, se encuentran los
siguientes:

1. Los proyectos de inversion priorizados anteriormente por parte del maximo
organo colegiado mediante Resoluciones 409 y 482/2017, no pudieron ser
ejecutados desde inicios del presente periodo fiscal en razén de que no se
efectuaron las transferencias de las fuentes de financiamiento destinadas a
financiar la totalidad de proyectos contenidos en los referidos dictamenes de
prioridad institucional y por ende no se obtuvo dictamen favorable por parte de la
Secretaria de Planificacion y Desarrollo, pese a que estos fueron postulados
oportunamente en el periodo de elaboracién de la proforma 2019, particular
comunicada por medio de Oficio UTMACH-DPLAN-0256-2017.

2. Las principales razones por las cuales no se obtuvo emision de dictamenes
favorable por parte de SENPLADES, se debe a que como se menciona en el punto
1, no se efectuaron las transferencias de las fuentes de financiamiento para los
proyectos de inversion que sefiald la Universidad como son: los saldos del
presupuesto comprometido no devengado del afio 2017 de conformidad con el Art.
20 de la Ley Organica de Educacion Superior y la devolucion del IVA que a la fecha
de postulacion del PAl 2018, contaba con un saldo de $381.161,94, mismo que se
avalaba con resoluciones del Servicio de Rentas Internas (SRI).

3. Al inicio del ejercicio fiscal 2018, se identific6 una fuente de ingresos que
puede destinarse para inversion pero al revisar la reduccidon presupuestaria a nivel
institucional, se tomoé la Resolucion Nro.053/2018, en donde se aprueban los
techos presupuestarios para financiar el POA-PAC 2018, dejando unicamente un
monto total de $614.290,00 en la partida de Partes y Repuestos del Programa 01
- Administraciéon Central para proyectos de inversion.

4. Amparada en la Resolucion antes citada, la suscrita procedi6é a efectuar la
consulta a la SENPLADES sobre qué procedimiento aplicar para solicitar inclusién
de proyectos de inversion en el PAlI 2018, de manera directa y no mediante la
plataforma, en razon de que al momento de postular, no se efectuo el proceso de
emision de dictamen favorable por parte de la SENPLADES; ademas de que se
pregunté sobre cuél seria el procedimiento a seguir para poder cumplir con
asignacion presupuestaria a proyectos en donde la UTMACH es co-ejecutora,
como el caso del proyecto del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA),
considerando que se encontraba pendiente la transferencia del saldo
comprometido no devengado 2017 tal como lo estipula la LOES pero que en razén
de que el contrato atado al proyecto se encontraba impago, a la UTMACH le urgia
honrar sus compromisos aunque sea con su propio presupuesto de inversién.

5. Entre los aspectos claves de las directrices emitidas por parte de
SENPLADES, se tiene que existen dos procedimientos aplicables tanto para llevar
a cabo la inclusion de un proyecto nuevo en el PAlI 2018 como para solicitar
incremento de techo presupuestario como entidad co-ejecutora del proyecto del
SNNA. No obstante, en el punto 2 sugerido por parte de SENPLADES, se corria el
riesgo de que tras ejecutar el presupuesto institucional para cubrir el comppomiso
atado al proyecto del SNNA, no se efectue la transferencia de los saldos(é'\
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comprometidos no devengados del 2017, tal como lo sefiala la ley, en razén de
que de acuerdo a las conversaciones mantenidas entre SENESCYT y las
autoridades de las universidades, se conocia extraoficialmente que los diferentes
ministros y/o ministra de Economia y Finanzas que ocuparon el cargo de enero a
junio de 2018, no estaban abiertos a aprobar transferencias que resulten en
incremento del gasto.

6. Por tales motivos, la UTMACH decidi¢ esperar hasta que se tengan respuestas
concretas sobre como se llevara a cabo la transferencia de los comprometidos no
devengados 2018 a favor de las universidades que cuenten con los respectivos saldos.

7. Consecuentemente con la gestion efectuada por los rectores de las
universidades y escuelas politécnicas ante la SENESCYT, es que dicha Secretaria,
emite oficialmente las directrices concretas el 27 de julio de 2018, luego de varias
sesiones de trabajo de conformidad con el correo de la Analista Andrea Pogo
Torres, del 28 de Julio del 2018.

8. Recibidas las directrices, se procedid a socializar los proyectos que podrian
ejecutarse de manera inmediata, concluyendo que deberian priorizarse aquellos
enfocados a la ampliacién de la capacidad fisica (aulas) y equipamiento de dichos
espacios. Por lo que se acordd plantear la priorizacion de proyectos de adecuacion de
infraestructura y no de obras de construccion que deberan empezar desde cero, debido
a que al encontrarnos a mitad del afio fiscal, se corre el riesgo de no poder devengar el
total del presupuesto programado y por ende se creyo pertinente, priorizar entonces, la
adecuacion del edificio en construccion que se encuentra en el campus Machala.

9. Como otro punto importante de la sesion de socializacion del 27 de julio, se
tiene la solicitud de incremento de techo presupuestario para el proyecto del SNNA,
ya que a pesar de que por ser la UTMACH co-ejecutora del mismo y por ende no
corresponde la emision del dictamen de prioridad, es pertinente que la comunidad
universitaria conozca la gestion efectuada para lograr el cumplimiento de la ley,
como lo es la devolucion del saldo comprometido no devengado 2017 de
conformidad con el Art. 20 de la LOES.

Bajo este contexto, se pone a consideracion del Consejo Universitario, el acta constante en
el Anexo A, misma que a su vez contiene algunos anexos que la sustentan, con la finalidad
de que, de considerarlo pertinente, se aprueben los siguientes aspectos:

1. Acoger la propuesta presentada por la Direccidn de Planificacion y aprobar la
Actualizacion del Dictamen de Priorizacion del Plan Anual de Inversion 2018 de la
Universidad Técnica de Machala por un monto total de $614.290,00 destinado a
financiar el Proyecto Adecuacion del segundo, tercero, cuarto y quinto pisos
altos del Edificio en Construccion ubicado en el Campus Machala de la
Universidad Técnica de Machala.

2. Autorizar la solicitud de incremento de techo presupuestario, ante la
SENPLADES, para el proyecto "Sistema Nacional de Nivelacion y Admision
(SNNA), del cual la Universidad Técnica de Machala es co-ejecutora, con la
finalidad de que se transfiera el monto de $185.148,59 correspondieyites al saldo
comprometido no devengado del afio 2017 a favor de la instituci()rzre
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Cabe indicar que la presente solicitud se ampara en el Art. 60, numeral 2 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que establece respecto a quien emite la
priorizacion de programas y proyectos de inversion que "[...] Para el caso de
universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad". Asimismo, de conformidad con el Art. 40 y 41 del Reglamento al codigo
antes citado, se sefiala el contenido y finalidad del banco de programas y proyectos de
inversién, asi como la herramienta tecnolégica para el registro y archivo permanente de
toda la informacién referente a los proyectos de inversion que la SENPLADES pone a
disposiciéon, como lo es el Sistema integrado de planificaciéon y finanzas publicas. Por
otro lado, también se toma en consideracion la Circular Nro. SENPLADES-2017-0004-
C de fecha 08 de agosto de 2017, recibida el 18 de mayo de 2018 tras recibir respuesta
a la consulta planteada por parte de la suscrita a la SENPLADES, en donde se sefiala
el proceso para solicitar inclusién de proyectos en el PAI 2018, que fueron postulados
en 2017 pero que no obtuvieron dictamen favorable en primera instancia. Por ultimo, se
toma como referencia el correo electronico emitido por parte de Andrea de Lourdes
Pogo Torres, Analista de Formacion Académica de Posgrado 1 de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, en donde se emiten las directrices a seguir
tras los acuerdos logrados tras la gestion conjunta entre rectores y SENESCYT ante el
Ministerio de Economia y Finanzas para que se viabilicen las devoluciones de los
montos adeudados a las instituciones de educacidn superior, priorizando aquellos
saldos que corresponden a los comprometidos no devengados del 2017".

Que, una vez analizada la comunicacion precedente, en funcion de la
argumentacion expuesta, y de conformidad con las atribuciones
estatutarias, este Organo Colegiado Superior,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - ACOGER LA PROPUESTA PRESENTADA POR
LA DIRECCION DE PLANIFICACION CONFORME OFICIO N° UTMACH-
DPLAN-2018-141-OF SUSCRITO POR LA ING. VERONICA AYALA
LEON MGS., DIRECTORA DE PLANIFICACION DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE MACHALA, DESCRITO EN EL CONSIDERANDO Y
DETALLE ANEXO QUE FORMAN PARTE DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

DISPOSICION GENERAL.-
PRIMERA.- Notificar la presente resolucion al Rectorado.

SEGUNDA.-. Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado
Académico(‘,
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TERCERA.- Notificar la presente resolucion a la Direcciéon de
Planificacion.

CUARTA.- Notificar la presente resoluciéon a la Direccion Financiera.

Abg. Yomar Cristina Torres Machuca Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
CERTIFICA:

Que, la resolucion que antecede fue adoptada por el Consejo Universitario en sesion ordinaria
elebrada en julio 30 de julio de 2018

Machala, 30 de julio de 2018

f /
Abg\éa_:_n;égisﬁﬁa Torres Machuca Mgs.
SECR |IA GENERAL UTMACH
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Palidad, Petinencia y Calidey
DIRECCION DE PLANIFICAC l();\ INSTITUCIONAL

mem; mmmm« Ngs

Pesp Maxima Autonded Ph D Cesar Quezads Abad

. . cibn de dictbmen fav para Proyecios de inversidn del Pran Anual de Inversion
Proceso 2018 yo solcihud de de fecho presup pars proyecios en co-¢f

1 Cédigo Orgénico de Plandicacén y Finenzas Plbicas At 60 - de progr ¥y de Inversion

Base Lagel 2 Estotto At 24 26y 28 3 Reglamento Orgénico de Gesin Orgenizacons! por Procesos. At 25
Tocho Presupusstanc Proyectado para Gasto de inveryion 3 TRATEET |
Fecha 77 de Julo de 2018
1. LISTADO DE PROYECTOS DE INVERSION

DICTAMEN DE PRIORIDAD MONTO DE INVERSION |

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION
- o PROYECTD (VA Incluido)

a) Anexo 11 Fiche Resumen 0al Proyecto de
Inversion para o Plan Anual de Inversion 2018
Adecuacin del S5egundo. I8rcern. cuaro y unto pecs dios dei ESBoo en Construcadn ubicado % M s 14.290.00 Prondad 1 (en @ SiPelP)

en o Campus Machsia de la Unwversdad Técnca de Machala b) B monto destnado a esle proyecio, se

©n la partda Parles y Repuesios del
Programa 01 - Adminstracon Cenirdl

La Unwersiaad Tecrnica de Machala es co-
seculora de este proyecio de mversion pof lo

Proyecio del Sistema Neconal de Nevelecon y admsion NA NIA NIA $ 185 148.50 | mnio requiere que se efectie una amplecion del
techo presupuestanc d CUP ol proyecio, para
que se pueda slectusr la ransferencs dal sad0

P no gado 2017
TOTAL| § 799.438 56
ARGUMENTOS OBSERVACIONES

Enire los comprommsos asumidos en @ Acta de Compromisos 08 la Jornada de Trabep “Siuacidn Financers de las | y Escusias P Puticas del

Pais’, se encuentran Anexo 2 Acta de Compromsos de la

a) Devolucion progresva de impuesto a Valor Agregado y la reliquicacon del FOPEDEUPO. en funcidn de la necesdad redl del gasto operaconal de universided o SENESCYT-Ministerc de Economia y Finanzas-

escuala paitecnica publca Asambiea de Universadaces

b) Utizacon de cuentas de de sados de aulog: tecnca y en o Banco Central del Ecusdor

Oficio Nro. SENESCYT-SENESCYT-2018-0538-CO de fecha 12 de junio de 2018, en donde SENESCYT noliica a la Secretaria Neconal de Plandicacon y Desarmallo.
los saldos compromeivos. no devengadas del eyerccio fiscal 2017, de las unwersidades y escueias poifecnica. con la fingiidad de que sean devualios conforme d At 20
de la LOES antenor y wgenie

Anexo 3 Ofico Nro SENESCYT-SENESCY
2018-0539-CO de fechs 12 de junio de 2018

Comeo alecronico emidco por Sinda Castro Quezada, Drectons de Inversion Pubiica, Seguimiento y Evaluacion @ informacon Z7 de la Secretana Necond de
Panficacion y Desarrdlo. en donde sehala los pasos & segurr para salollar ndusion 08 Proyecios de inverson en o Plan Anusl de inversisn 2018 de fa UTMACH o pars
solcitar O lacho para proy &N dONCe $e &6 CO-&BCLiDr como ¢ caso dal proyecto "Sstlema Neconal de Nvelacion y Admision”

Anexo 4 Comeo slectronco de Sinda Castro
Quezada (SENPLADES)

Correo eleck omco emido por Ancrea de Lourdes Pogo Tarmes, Analsta de Formacion Académica de Posgrado 1 de la Secretaria de Educacon Superor. Cience y

Tocnuogummnmum.mlsumummhmwumvm'serimudmtsmy 5 o——. &

Finanzas para que se viabiicen las devaluciones de ks Monios SUpenor. p aquelios sBldos que cormesponden a
los compromeldos no devengados del 2017 Enmm“-umm queena c-:ahUTMACN le cormesponde una oevalucion Lounding Frigo Towes [SENERCYT)
de $185 14859
3. CONCLUSIONES
En raz6n de que (a primera p jpara los proy de inversion que serian inclusdos en of Plan Anual de 2018, no obluw L por parte de ls SENPLADES,
debido # que parte de los proy P » ol 52400 Go COMPrOMeticos ruyhman,u.-- de manera op
como es de ol 85 Precisio sctualzs - con la finaiided de que se pusdan efecutar ios valores acordedos con los enies 8
los que se atenderi con carcier
Dado y firmado, ¢l 27 de julio de 2018, en Machala - E| Oro - Ecuador /
Ph.D. César Quezada Abad, MBA Ing. Veronica Ayala Leén, Mgs.
RECTOR DIRECTORA DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
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AR PRO DR A
1. DATOS DEL PROYECTO
Adecuacion del segundo, 1erCerD. CLAMo y QUINID Pisos altos
Nombre del Proyecto de lnversion: | del Edificio en Construccion ubicado en ef Campus Machala |Sector: Educacion
de la Universidad Técrica de Machaia
Responsable del Proyecto: Dr. Johnoy Pérez Rodnguez Subsector Educacion Superior
| Entidad: Unwersided Técnica de Machia Tipo de Inversién: infraestructura insttucional
| Unidad Ejecutora: Vicemectorado Administrativo Monto Total Estimedo: | § 614.200,00
Linsamseoto de imversso 2 Equpanverto y Capaciaci Cob Rogorw
Modelo de Gestion: Estado-Universidades Prodi Servicios de Enser
Fecha de Inicio Estimada: sep-18 Fecha Fin Estimada: | feb-19
2. DATOS ESTRUCTURALES DEL DOCUMENTO DEL PROYECTO DE INVERSION
Marque con X 0 en su
DETALLE sol oise of dale MEDIO DE VERIFICACION
1 Cuenta con Matriz de Marco Logico X
2 Beneficiarios Directos 600659
3 Alineacion al Plan Nacional de Desarrolio X
4 Cuenta con los Estudios Técnicos
4 1 Cronograma X o o i
4 2 Calculo Desagregado de Viabikdad Econdmica- Financiera X
4 3 Dictamen de Prioridad X
4 4 Documentos Adicionales X
2. DATOS FINANCIAMIENTO
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
MONTO R R Fiscales Generalos por las Recursos Provenientes | Asistencia Tecnica
Fiscales Instituciones. Prisiamos islernes de Preasignaciones y Donaciones Obes
$ 614.290 00 X
3. OBSERVACIONES
La prioridad del proyecto se justifica en el Documeto descrito en of medio de verfficacion, en donde se seiiala, entre otros aspectos que, en ke actualidad no existen capacidad instaleda
para poder incrementar la oferta de mas cupos para o ingreso a la educacién superior en E| Oro, ya que existe una brecha insatisfecha de 8000 aspirantes aproximadents, que se han
quedado sin asignacion de cupos en fos ultimos dos ahos de praceso de postulacion & Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA). La UTMACH cuenta con 219 aulas con
capacidad para albergar a 30-40 estudiantes por aula, un on construccién no terminada, que podria incrementar significativamente la désponibilidad de aules y por ende, podria
| generar un incremento de la oferta para futuros periodos. ]
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