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De mi consideracion:
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 34 Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa
para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito
definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para
los demas sectores.

El Plan Nacional de Desarrolio articula la accion publica de corto y mediano plazo con una
vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Regimen del Buen Vivir
previstos en la Constitucion de la Republica.

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos publicos, el
endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la programacion, formulacion,
aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca
publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social.

Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y sus empresas publicas se
sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrolio y sin menoscabo
de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrolio articula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno.”

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacién nacional y el ordenamiento
territorial, y como ente estratégico del pais, emitira directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacién y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones
planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los
diferentes sectores y niveles de gobierno.”

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las
entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion.

Que, el literal i) del articulo 24 del Estatuto de la Universidad Técnica de

Machala, deberes y atribuciones del Consejo Universitario, establece: “Aprobar
las correspondientes evaluaciones de la ejecucion de la planificacion estrategica y operativa
de la universidad, y enviar el informe al Consejo de Educacion Superior (CES), al Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad (CEAACES) y a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT);"

Que, con oficio N° UTMACH-DPLAN-2018-232-OF, de fecha 25 de
septiembre de 2018, la Ing. Veronica Ayala Ledn, Mgs, Directora de
Planificacion de la Universidad Técnica de Machala, presenta oficio que

indicaﬁi
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“Como es de su conocimiento, el proceso de actualizacion del plan estratégico se encuentra
supeditado a la observacion obligatoria del Plan Nacional de Desarrollo, de conformidad con el Art.
34 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), el cual estipula
que: "El Plan Nacional de Desarrolio es la maxima directriz politica y administrativa para el
diseno y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido
en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los
demas sectores"

En el mismo Art. 34 del codigo ibibem, se hace referencia a la consideracion de todos los
instrumentos definidos en el ambito del COPAFLIP, los cuales son de caracter complementario y de
tipo informativo, con la finalidad de otorgar orientacion a las entidades sujetas a la aplicacion del
COPLAFIP, sobre los insumos a considerarse para la el disefio y formulacion de sus propios planes
estratégicos, como Io es el caso de la Universidad Técnica de Machala. Consecuentemente, se
puede anadir que de acuerdo al Art 17., "La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio
elaborara los instrumentos metodologicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas nacionales y sectoriales”, razon por la cual emite en el afio 2012, la GUIA
METODOLOGICA DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL misma que“permite a las
instituciones contar con una guia simple para la formulacion de la planificacion institucional
al interior de cada una de las entidades del Estado, la misma que permita la articulacion
con los instrumentos de la planificacion nacional y el presupuesto [..]" (SENPLADES, 2012).

En la guia antes referida, ademas del procedimiento a seguir para la formulacion del plan
institucional, se sefialan los instrumentos de articulacion de la planificacion estratégica, los cuales se
resumen en la piramide de Alineacion de Instrumentos de Planificacion (Ver Anexo 1), misma que
entre los instrumentos de alineacion, sefiala a las agendas sectoriales, territoriales, para la igualdad,
politica sectorial, entre otros. Cabe indicar, que pese a que el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 fue aprobado el 26 de octubre de 2017, a la fecha no se han publicado todos los instrumentos
de alineacion senalados en el Anexo 1, asi como tampoco se han evaluado todas las metas del
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, justamente metas relacionadas con el sistema de
educacion superior, generando asi otro vacio metodolégico, en lo referente a no contar con
informacion actualizada para el establecimiento de las lineas bases que sustentarian los nuevos
objetivos y metas a disefarse, tal como se estipula en la referida Guia. (Ver Anexo 2)

Bajo este contexto, desde esta Direccion se ha considerado pertinente esperar a que se cuente con
todos los insumos para proceder a la actualizacion de la planificacion estrategica institucional,
tomando en cuenta ademas los cambios suscitados a nivel del sector de la educacion superior, con
la aprobacion de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Superior, publicada
el 2 de agosto de 2018, en el Registro Oficial N° 297, motivo por el cual, mediante Resolucion
No.409/2017, el Consejo Universitario aprueba la prorroga del PEDI en donde se sefiala también
los antecedentes descritos en la presente, como motivacion suficiente para esperar el inicio del
proceso de actualizacion de planificacion estratégica institucional. Sin embargo, en conocimiento de
que en abril de 2018 ya deberian estar publicados los instrumentos de alineacion por parte de la
SENPLADES, debido a que ésta secretaria de Estado contaba con un plazo de 180 dias a partir de
la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo vigente, la Direccion de Planificacion, en aplicacion
de sus funciones y atribuciones, elaboré la GUIA METODOLOGIA PARA EL DISENO DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA ANUAL, misma que fue aprobada por el Consejo
Universitario mediante Resolucion No. 239/2018, con la finalidad de estar listos para cuando sea
posible emitir las convocatorias para la conformacion de mesas de trabajo, entrevistas, entre otros
métodos sefialados en la guia aprobada por el maximo organo colegiadoqé}
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Con la resolucién de aprobacion de la GUIA METODOLOGIA PARA EL DISENO DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA ANUAL, la Direccién de Planificacion procedio
a ejecutar las actividades que segun la referida guia, podia efectuar sin recurrir a las instancias de
participacion en las que deben actuar distintos miembros de la comunidad universitaria, con la
finalidad de avanzar en el proceso previo a la formulacion del plan, hasta que se pueda convocar
a las mesas de trabajo, lo cual sucederia una vez que se publiquen todos los instrumentos de
articulacion, tal como se menciona en la GUIA de SENPLADES. Entre los pasos ya ejecutados
por parte de la Direccion de Planificacion, constantes en el documento de la guia aprobada por el
Consejo Universitario, en la pagina 16, se encuentran los siguientes:

Fase 1: Levantamiento de Informacion para la elaboracion Diagnosticos, Estudios
Técnicos y Analisis Varios

Pasos: 1y 2

En la misma Fase 1, en el Paso 3, se requiere la Redaccion del Analisis Situacional, el cual
contempla tanto el analisis FODA como el del sector de la educacion superior, siendo que este
ultimo tipo de estudio, esta ligado a que los entes rectores del sistema de educacion superior
hayan evaluado el cumplimiento de las metas relacionadas con el sector, respecto del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2018, siendo entonces que, la Direccion de Planificacion llego hasta
el punto 2 de la Fase 1, tal como se sefiala anteriormente.

En este sentido, en razén de que a la fecha contintan sin publicarse los instrumentos de
articulacion de la planificacion institucional por parte de la SENPLADES, lo cual se constata en el
Anexo 1, se solicita de manera comedida, se ponga en conocimiento del Consejo Universitario
para que, de considerarlo pertinente:

1) Se autorice a la Direccion de Planificacion continuar con el proceso de coordinacion para la
formulacion del nuevo plan estratégico institucional, sin considerar los pasos que no pueden
efectuarse por lo antes expuestos, de la GUIA METODOLOGICA DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL, emitida por SENPLADES, ni de la GUIA aprobada por el mismo érgano
colegiado.

0 2) Se autorice continuar esperando los instrumentos de alineacion por parte de SENPLADES,
con la salvedad de que se insista en la emision de criterio juridico interno y externo, respecto de
qué tipo de responsabilidad le generaria a la UTMACH elaborar su plan sin considerar los
instrumentos antes referidos.

Para el analisis de si procede aprobar el punto 1 0 2, antes sefialados, se cita a continuacion mas
normativa legal relacionada:

Constitucion de la Republica del Ecuador

- Art. 27 .- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia;
sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y

a paz, estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria
y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion
de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrolio

nacional.
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- Art. 28 La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el
tercer nivel de educacion superior inclusive.

- Art. 275 .- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio culturales y ambientales, que garantizan la realizacion
del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar
el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del regimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente. El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica
con la naturaleza.

- Art. 350.- El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion academica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion,
promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para
los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrolio.

- Art. 351 - El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional de educacion y
al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de coordinacion del sistema de
educacioén superior con la Funcion Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de
autonomia  responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco
del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnologica global.

- Art. 355.- El Estado reconocera a las universidades y escuelas politecnicas autonomia
academica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrolio y los principios establecidos en fa Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion
de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos
politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte. [...] La autonomia no exime a las
instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la

responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion en la planificacion nacional.

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Superior

- Art 8 fines de la educacion superior: e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos del regimen
de desarrolio previsto en la Constitucion y en el Plan Nacional de Desarrollo;

- Art 36 funciones y atribuciones de los maximos érganos colegiados: b) Aprobar la planificacion
estratégica institucional en el marco de las disposiciones de la Constitucion y la ley, promoviendo
la articulacion con el desarrollo nacional.

- Art. 169.- Atribuciones y deberes del Consejo de Educacion Superior.- Son atribuciones y
deberes del Consejo de Educacion Superior, en el ambito de esta Ley. a) Disefiar de manera
coordinada con el ente rector de la politica de educacion superior y participativamente con el
Sistema de Educacion Superior, aprobar, reformar, monitorear y evaluar el Plan de Desarrollo del
Sistema de Educacion Superior que establecera objetivos estratégicos en materia de cobertura y
calidad; el Plan se disefiara y aprobara durante los primeros noventa (90) dias de gestion de los

consejeros, Qf

www.uimachala.eduv.ec




UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

D.L. NO. 69-04 DE 14 DE ABRIL DE 1969
Calidad, Pertinencia y (Calides
.CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION No. 675/2018

- DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA TERCERA.: En el plazo de ciento ochenta (180) dias
los 6rganos colegiados superiores de las instituciones de educacion superior deberan aprobar las
reformas a los estatutos que entraran en vigencia de manera inmediata y los remitiran al Consejo
de Educacion Superior para su validacién y conformidad con la Ley.

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

- Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfogues de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las
acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas socio-
economicas y la garantia de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los Consejos
Nacionales de la Igualdad se recogeran en agendas de coordinacion intersectorial, que seran
discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica
sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas

organismos ejecutores.

- Art. 15.- De las politicas publicas.- La definicion de la palitica publica nacional le corresponde a
la funcion ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias vy
consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque
territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

- Art. 16.- Articulacion y complementariedad de las politicas publicas. - En los procesos de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion
que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de |os distintos niveles
de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion
del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la
funcion ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se
ejecuten de manera concertada con los gobiernos autbnomos descentralizados.

- Art. 26.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa sera ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Para efecto de
la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo tendra las siguientes atribuciones: 1. Preparar
una propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la consideracion de la Presidenta o Presidente
de la Republica, con la participacion del gobierno central, los gobiernos auténomos
descentralizados, las organizaciones sociales y comunitarias, el sector privado y la ciudadania; 2.
Preparar una propuesta de lineamientos, [...] 11. Concertar metodologias para el desarrollo del
ciclo general de la planificacion nacional y territorial descentralizada,; [...].

- Art. 30.- Generalidades - La informacion para la planificacion, tendra caracter oficial y publico,
debera generarse y administrarse en funcion de las necesidades establecidas en los instrumentos
de planificacion definidos en este codigo. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio
establecera los mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la generacion vy
administracion de la informacion para la planificacion, asi como sus estandares de calidad y
pertinencia. Adicionalmente, definira el caracter de oficial de los datos relevantes para la
planificacion nacional, y definira los lineamientos para la administracion, levantamiento y
procesamiento de la informacién, que seran aplicables para las entidades que conforman el

sistema.Q f
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- Art. 31.- Libre acceso a la informacion.- La informacion para la construccion de las politicas
publicas sera de libre acceso, tanto para las personas naturales como para

- Art. 34 .- Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz
politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica plblica y todos los instrumentos,
dentro del ambito definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e
indicativa para los demas sectores. El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de
corto y mediano plazo con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del
Regimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Republica. Se sujetan al Plan Nacional
de Desarrollo las acciones, programas y proyecios publicos, el endeudamienio publico, la
cooperacion internacional, la programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto
General del Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel
nacional y la

seguridad social. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin
menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio
de las competencias de cada nivel de gobierno.

-Art. 35.- Paliticas de largo plazo.- El Plan Nacional de Desarrollo debera incorporar los acuerdos
nacionales de politica publica de largo plazo que se hayan establecido mediante consulta popular
- Art. 38.- Aprobacion del Plan.- La Presidenta o Presidente de la Republica, en el afio de inicio
de su gestion, debera presentar el Plan Nacional de Desarrollo ante el Consejo Nacional de
Planificacion, que lo analizara y aprobara mediante resolucion. Mientras no sea aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo, no se podra presentar la programacion presupuestaria cuatrianual ni la
pro forma presupuestaria. Si el Plan Nacional de Desarrollo no fuera aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacion, hasta noventa dias después de iniciada la gestion de la Presidenta o
Presidente de la Republica, entrara en vigencia por mandato de esta Ley. Una vez aprobado, el
Plan Nacional de Desarrollo sera remitido a la Asamblea Nacional para su debido conocimiento.

Reglamento al Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

-Art. 5- De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacién nacional y el ordenamiento territorial, y
como ente estratégico del pais, emitira directrices y normas para la formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de
manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el
territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de
gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las
diferentes instancias de planificacion.

- Art. 10.- De la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo -
Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales
de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes
Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices
metodologicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades
publicas y coordinara y acompanara a este proceso.

- Art. 15.- De la validacion de la planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio,
emitira las directrices, metodologia, instrumentos y demas regulaciones necesarias para la
formulacion, reporte y validacion de la planificacion sectorial, en coordinacion con los actores
institucionales correspondientes de acuerdo al ambito de competencia. %ﬂ
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- Art. 16.- De las unidades o coordinaciones generales de planificacion.- Las unidades o
coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, actuaran de acuerdo a las politicas, directrices y
herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Las unidades
o coordinaciones de planificacion seran las responsables de los procesos de planificacion,
inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo presupuestario, asi
como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conforme
los plazos establecidos en las directrices pertinentes”

Que, una vez que fuera expuesto el informe en forma detallada por parte de
la Ing. Verénica Ayala, Directora de Planificacion, y absorbido las consultas
de los miembros de este Organo Colegiado, en uso de sus atribuciones, por
unanimidad

RESUELVE:

ARTICULO 1.- AUTORIZAR QUE SE MANTEGA EL PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL 2013-2017 HASTA QUE SE EMITAN LOS
INSTRUMENTOS DE ARTICULACION POR PARTE DE LA SENPLADES.

ARTICULO 2.- AUTORIZAR A LA DIRECCION DE PLANIFICACION INICIAR EL
PROCESO DE ELABORACION DE UN BORRADOR DE PLAN ESTRATEGICO
CONSIDERANDO LOS CRITERIOS EXPUESTOS EN EL INFORME ADJUNTO A
LA PRESENTE RESOLUCION, HASTA QUE SE TENGAN LOS INSTRUMENTOS
DE ARTICULACION POR PARTE DE LA SENPLADES.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- Notificar la presente resolucion al Rectorado.

SEGUNDA .- Notificar la presente resolucion al Vicerrectorado Académico y
Administrativo.

TERCERA.- Notificar la presente resolucion a la Procuraduria General.
CUARTA. .- Notificar la presente resolucion a la Direccion de Planificacion.
QUINTA.- Notificar la presente resolucion a la Direccion de Evaluacion
Interna y Gestion de la Calidad.

SEXTA.- Notificar la presente resolucion a la Direccion Financiera.
Abg. Yomar Cristina Torres Machuca Mgs )

SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

CERTIFICA

TR
ue, la resolucio\r'rque antecede fue adoptada por el Consejo Universitario en sesion ordinaria celebrada en octubre
17 de 2018

Machala, 17 d¢ octubre\de 2018

www.ulmachala.edu.ec
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Sr. PhD

César Quezada Abad

RECTOR ) =
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Presente.

De mis consideraciones:

Desarrollo, de conformidad con el Art. 34 del C6digo Organico de Pldnificacion
y Finanzas Pablicas (COPLAFIP), el cual estipula que: "El Plan Nacional de
Desarrollo es la miaxima directriz politica y administrativa para el disefio y
aplicacion de la politica pablica y todos los instrumentos, dentro del ambito
definido en este c6digo. Su observancia es obligatoria para el sector pablico e
indicativa para los demas sectores"

En el mismo Art. 34 del codigo ibibem, se hace referencia a la consideracion de
todos los instrumentos definidos en el ambito del COPAFLIP, los cuales son de
caracter complementario y de tipo informativo, con la finalidad de otorgar
orientacion a las entidades sujetas a la aplicacion del COPLAFIP, sobre los
insumos a considerarse para la el disefio y formulacién de sus propios planes
estratégicos, como lo es el caso de la Universidad Técnica de Machala.
Consecuentemente, se puede afiadir que de acuerdo al Art 17., "La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborard los instrumentos
metodolégicos para la formulacién, monitoreo y evaluacién de las politicas
pablicas nacionales y sectoriales", razon por la cual emite en el afio 2012,
la GUIA METODOLOGICA DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL, misma
que "permite a las instituciones contar con una guia simple para la formulacién
de la planificacion institucional al interior de cada una de las entidades del
Estado, la misma que permita laarticulacién con los instrumentos de la
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planificacion nacional y el presupuesto [...]" (SENPLADES, 2012).

En la guia antes referida, ademas del procedimiento a seguir para la formulacién
del plan institucional, se sefialan los instrumentos de articulacion de la
planificacion estratégica, los cuales se resumen en la pirdmide de Alineacion de
Instrumentos de Planificacion (Ver Anexo 1), misma que entre los instrumentos
de alineacion, sefiala a las agendas sectoriales, territoriales, para la igualdad,
politica sectorial, entre otros. Cabe indicar, que pese a que el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 fue aprobado el 26 de octubre de 2017, a la fecha no se han
publicado todos los instrumentos de alineacion seialados en el Anexo 1, asi
como tampoco se han evaluado todas las metas del Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017, justamente metas relacionadas con el sistema de educacion superior,
generando asi otro vacio metodolégico, en lo referente a no contar con
informacion actualizada para el establecimiento de las lineas bases que
sustentarian los nuevos objetivos y metas a disefiarse, tal como se estipula en la
referida Guia. (Ver Anexo 2)

Bajo este contexto, desde esta Direccion se ha considerado pertinente esperar a
que se cuente con todos los insumos para proceder a la actualizacién de la
planificacion estratégica institucional, tomando en cuenta ademas los cambios
suscitados a nivel del sector de la educacion superior, con la aprobacion de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Superior, publicada el 2
de agosto de 2018, en el Registro Oficial N° 297, motivo por el cual, mediante
Resoluciéon No.409/2017, el Consejo Universitario aprueba la prérroga del PEDI
en donde se sefiala también los antecedentes descritos en la presente, como
motivacion suficiente para esperar el inicio del proceso de actualizacion de
planificacion estratégica institucional. Sin embargo, en conocimiento de que en
abril de 2018 ya deberian estar publicados los instrumentos de alineacién por
parte de la SENPLADES, debido a que ésta secretaria de Estado contaba con un
plazo de 180 dias a partir de la aprobacion del Plan Nacional ‘de Desarrollo
vigente, la Direccion de Planificacion, en aplicacion de sus funciones y
atribuciones, elabor6 la GUIA METODOLOGIA PARA EL DISENO DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA ANUAL, misma que fue
aprobada por el Consejo Universitario mediante Resolucion No. 239/2018, con la
finalidad de estar listos para cuando sea posible emitir las convocatorias para la
conformacion de mesas de trabajo, entrevistas, entre otros métodos sefialados en
la guia aprobada por el maximo 6rgano colegiado.

Con la resolucion de aprobacion de la GUIA METODOLOGIA PARA EL
DISENO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA ANUAL, la
Direccion de Planificacion procedi6é a ejecutar las actividades que segun la
referida guia, podia efectuar sin recurrir a las instancias de participacion en las
que deben actuar
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distintos miembros de la comunidad universitaria, con la finalidad de avanzar
en el proceso previo a la formulacion del plan, hasta que se pueda convocar a las
mesas de trabajo, lo cual sucederia una vez que se publiquen todos los
instrumentos de articulacion, tal como se menciona en la GUIA de SENPLADES.
Entre los pasos ya ejecutados por parte de la Direccion de Planificacion,
constantes en el documento de la guia aprobada por el Consejo Universitario, en
la pagina 16, se encuentran los siguientes:

Fase 1: Levantamiento de Informacion para la elaboracién Diagnésticos,
Estudios Técnicos y Anilisis Varios

Pasos:1y 2

Enla misma Fase 1, en el Paso 3, se requiere la Redaccién del Analisis Situacional,
el cual contempla tanto el andlisis FODA como el del sector de la educaciéon
superior, siendo que este dltimo tipo de estudio, esta ligado a que los entes
rectores del sistema de educacion superior, hayan evaluado el cumplimiento de
las metas relacionadas con el sector, respecto del Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2018, siendo entonces que, la Direccién de Planificacién lleg6 hasta el punto
2 de la Fase 1, tal como se sefiala anteriormente.

En este sentido, en razon de que a la fecha contintan sin publicarse los
instrumentos de articulacion de la planificacion institucional por parte de la
SENPLADES, lo cual se constata en el Anexo 1, se solicita de manera comedida,
se ponga en conocimiento del Consejo Universitario para que, de considerarlo
pertinente:

1) Se autorice a la Direccion de Planificacién continuar con el proceso de
coordinacion para la formulacion del nuevo plan estratégico institucional, sin
considerar los pasos que no pueden efectuarse por lo antes expuestos, de la
GUIA METODOLOGICA DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL, emitida
por SENPLADES, ni de la GUIA aprobada por el mismo 6rgano colegiado.

6 2) Se autorice continuar esperando los instrumentos de alineacion por parte de
SENPLADES, con la salvedad de que se insista en la emision de criterio juridico
interno y externo, respecto de qué tipo de responsabilidad le generaria a la
UTMACH elaborar su plan sin considerar los instrumentos antes referidos.
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Para el analisis de si procede aprobar el punto 1 o 2, antes sefialados, se cita a
continuacion mas normativa legal relacionada:

Constitucién de la Repablica del Ecuador

- Art. 27 - La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y

a paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para
crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos
y la construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo

nacional.

- Art. 28 La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.

- Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio culturales y ambientales,
que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciaré la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. El buen vivir requerirda que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y
ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza.

- Art. 350.- El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacién
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusién de los
saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais,
en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.

- Art. 351.- El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional
de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos
de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion Ejecutiva. Este
sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
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igualdad de  oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacién para la producciéon del pensamiento y conocimiento, en el
marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccién cientifica
tecnologica global.

- Art. 355.- El Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia,
ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia
garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la basqueda de la
verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con
los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte. [...] La autonomia no exime a
las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la

responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion en la planificacién
nacional. .

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Superior

- Art 8 fines de la educacion superior: e) Aportar con el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo previsto en la Constituciéon y en el Plan
Nacional de Desarrollo;

- Art 36 funciones y atribuciones de los maximos 6rganos colegiados: b) Aprobar
la planificacién estratégica institucional en el marco de las disposiciones de la
Constitucion y la ley, promoviendo la articulacion con el desarrollo nacional.

- Art. 169.- Atribuciones y deberes del Consejo de Educacion Superior.- Son
atribuciones y deberes del Consejo de Educacién Superior, en el ambito de esta
Ley: a) Disefiar de manera coordinada con el ente rector de la politica de
educacion superior y participativamente con el Sistema de Educacion Superior,
aprobar, reformar, monitorear y evaluar el Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacion Superior que establecera objetivos estratégicos en materia de
cobertura y calidad; el Plan se disefiara y aprobara durante los primeros noventa
(90) dias de gestion de los consejeros;
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- DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA TERCERA.: En el plazo de ciento
ochenta (180) dias los 6rganos colegiados superiores de las instituciones de
educacion superior deberan aprobar las reformas a los estatutos que entraran en
vigencia de manera inmediata y los remitiran al Consejo de Educacién Superior
para su validacion y conformidad con la Ley.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

- Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica
publica se estableceran espacios de coordinacién, con el fin de incorporar los
enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reducciéon de brechas socio-econ6micas y la
garantia de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los Consejos
Nacionales de la Igualdad se recogerdan en agendas de coordinacion
intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de
Politica para su inclusion en la politica

sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas
organismos ejecutores.

- Art. 15.- De las politicas publicas.- La definicion de la politica pablica nacional
le corresponde a la funcion ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los
ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran
politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

- Art. 16.- Articulacion y complementariedad de las politicas ptblicas.- En los
procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad
entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los
instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion
del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos autonomos descentralizados.

- Art. 26.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercida por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Para efecto de la coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, la Secretaria Nacional de
Planificaciony Desarrollo tendra las siguientes atribuciones: 1. Preparar una
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propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la consideracion de la Presidenta
o Presidente de la Republica, con la participaciéon del gobierno central, los
gobiernos auténomos descentralizados, las organizaciones sociales y
comunitarias, el sector privado y la ciudadania; 2. Preparar una propuesta de
lineamientos, [...] 11. Concertar metodologias para el desarrollo del ciclo general
de la planificacion

nacional y territorial descentralizada; |...].

- Art. 30.- Generalidades.- La informacién para la planificacién, tendra caracter
oficial y publico, debera generarse y administrarse en funcion de las necesidades
establecidas en los instrumentos de planificacién definidos en este cédigo. La
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo establecera los mecanismos,
metodologias y procedimientos aplicables a la generacién y administracién de la
informacién para la planificacién, asi como sus estindares de calidad y
pertinencia. Adicionalmente, definira el caracter de oficial de los datos relevantes
para la planificacion nacional, y definira los lineamientos para la administracion,
levantamiento y procesamiento de la informacion, que seran aplicables para las
entidades que conforman el sistema.

- Art. 31.- Libre acceso a la informacién.- La informacion para la construccién de
las politicas publicas sera de libre acceso, tanto para las personas naturales como
para

- Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicaciéon de la
politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este
co6digo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los
demas sectores. El Plan Nacional de Desarrollo articula la accién puablica de corto
y mediano plazo con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la
Republica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y
proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacién internacional, la
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas ptblicas de nivel
nacional y la

seguridad social. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados

y sus empresas publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan
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Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El
Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel
de gobierno.

-Art. 35.- Politicas de largo plazo.- El Plan Nacional de Desarrollo debera
incorporar los acuerdos nacionales de politica ptublica de largo plazo que se
hayan establecido mediante consulta popular.

- Art. 38.- Aprobacion del Plan.- La Presidenta o Presidente de la Republica, en
el afio de inicio de su gestion, debera presentar el Plan Nacional de Desarrollo
ante el Consejo Nacional de Planificacion, que lo analizara y aprobara mediante
resolucion. Mientras no sea aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, no se podra
presentar la programacion presupuestaria cuatrianual ni la pro forma
presupuestaria. Si el Plan Nacional de Desarrollo no fuera aprobado por el
Consejo Nacional de Planificacién, hasta noventa dias después de iniciada la
gestion de la Presidenta o Presidente de la Reptblica, entrara en vigencia por
mandato de esta Ley. Una vez aprobado, el Plan Nacional de Desarrollo sera
remitido a la Asamblea Nacional para su debido conocimiento.

Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas

- Art. 5.- De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira
directrices y normas para la formulacion, articulacién, coordinacion y coherencia
de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera
que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en
el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores
y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de
planificacion.

- Art. 10.- De la articulacién de la planificacion local y sectorial con el Plan
Nacional de Desarrollo.- Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices
metodologicas correspondientes, definiré los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompanara a este proceso.

- Art. 15.- De la validacion de la planificaciéon. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitira las directrices, metodologia, instrumentos y
Pag.8/9
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demas regulaciones necesarias para la formulacion, reporte y validacion de la
planificacion sectorial, en coordinacion con los actores institucionales
correspondientes de acuerdo al ambito de competencia.

- Art. 16.- De las unidades o coordinaciones generales de planificacion.- Las
unidades o coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas el
Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Puablicas, actuaran de acuerdo a las
politicas, directrices y herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Las unidades o coordinaciones de planificacion seran
las responsables de los procesos de planificacion, inversién, seguimiento y
evaluacién que se vinculan y responden al ciclo presupuestario, asi como otras
acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conforme los plazos establecidos en las directrices pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

0/\
ALA LEON

VERONI
Directora de/Planificacion
VA/Elizabeth B.

Copia para : Sra. Vicerrectora Académica
Sr. Vicerrector Administrativo
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CAPTURAS DE PANTALLA — PORTAL WEB SENPLADES

1) Evidencia de la no publicacién de los instrumentos de alineacién sefialados en la Guia
Metodolégica de Planificacion Institucional emitida por la SENPLADES.
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2) Evidencia de la no evaluacién de las metas del sistema de educacién superior del PNBV
2013-2017 a fecha corte de diciembre de 2017.
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OBJETIVO 1 GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA COMN IGUALES
CPORTUMDADES PARA TODAS LAS PERSONAS

OBJETIVO 1 GARANTIZAR LNA VIDA DIGHA CON IGIALES
OPORTUNIDADES PARA TODAS LAS PERSONAS

bicloud.senplades.gob.ec ¢

Meta
1 15 AUMENTAR DEL 46 4% AL 64% LA PREVALENCIA DE LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA
EN LOS PRIMEROS SE'S MESES DE VIDA AL 2029

117 INGREUENTAR DE 12 7% 4 14 4% LA POBLACION MAYOR 4 12 ANGS QUE REALIZA U4S
DE 35 KORAS A LA SEMANA DE ACTMDAD FISICA AL 2021

1 16 INCREMEXTAR DEL 72 25% AL 80% LA TASA HETA DE ASISTENCIA AJISTADS EN
BAcHLLERATO AL 2021
1 18 WICREUENTAR DEL 53% AL 5§% LAS PERSOHNAS DE 18 A 29 AROS OON BACHELERATO

compLero L2021

1 20 INGREMENTAR DEL 27 31% AL 31 21% LA TASA BRUTA DE MATRICUL& EN EDUCACION
SUPERIOR EN UNIVERSIDADES v ESCUELAS POLITECHICAS AL 2021

PREVALENCIA DE LA LACTANCI4
MATERNA EXCLUSIVA BN LOS
PRIMEROS & MESES DE VIDA

PORCENTAJE DE LA POBLAGION QUE
REALIZA ACTMVIDAD FISICA MAS DE
35 FORAS A LA SEMIA

TASA NETA DE ASISTENCIA AJUSTADA
EN BACHILLERATO

FORCENTAJE DE PEREONAS ENTRE
18 ¥ 29 ANIOS DE EDAD CON
BACHILLERATO COMPLETO

TASA BRUTA DE MATRICULA EN
EDUCACION SUPERIOR.

Meta evaluada com cote a Dic 2017

31 Siguente

1438
ZRIIE




ALINEACION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Figura 11
Alineacion
instrumentos de
Fuente Cuds de Formulicion de

Politic zs Puabicas tectonales
Elabomtcn SENTADES

FUENTE: GUIA DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL — SENPLADES 2012
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